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OM ANDRINGERNE AF VALUTAKURSERNE 


Af JORGEN GELTING 


EN udvikling, der kulminerede i den britiske devaluering den 18, sep- 
tember, efterfulgt af en lang reekke andre devalueringer, er velkendt og 
skal ikke skildres her. 

Det er sandsynligt, at devalueringsrygterne, der fik neering ved en lang 
rekke af amerikanske udtalelser, bidrog vesentligt til de seneste maneders 
fald i den britiske eksport og tab af guld- og dollar-reserver. Det turde derfor 
vere berettiget at heevde, at forventningerne om britisk devaluering gjorde 
denne praktisk talt uundgaelig, og at yderligere udsettelse kun kunne svekke 
den britiske betalingsbalance, 

Muligt er det imidlertid, at et andet moment har haft en vis betydning for 
devalueringens tidspunkt, nemlig den omstzendighed at den amerikanske 
konjunkturnedgang i lobet af eftersommeren syntes bragt til standsning. 
Prissystemet fungerer mindst effektivt under extreme — hoje eller lave — 
konjunkturer, Pa et tidligt stadium af devalueringsdebatten, da der endnu i 
den internationale @konomi herskede inflationspreget hojkonjunktur, an- 
fortes det som et argument mod devaluering, at i et seller’s market har pri- 
serne unormalt ringe indflydelse pa afszetningen (og at den europziske eks- 
port begreensedes mere af inflationspres i Europa end af afseetningsvanske- 
ligheder, idet steerk indenlandsk eftersporgsel fastholdt arbejdskraft og andre 
ressourcer i produktion for hjemmemarkedet). Ligeledes vil motiverne til 
devaluering svekkes under dyb international depression, fordi den euro- 
peiske eksport er af en sddan beskaffenhed, at eftersporgslens priselasticitet 
antagelig er abnormt lille under sidanne forhold. Afbrydelsen af konjunktur- 
nedgangen i USA ogede derfor chancerne for et gunstigt resultat af vest- 
europeisk devaluering. 

Maden, hvorpa devalueringerne er blevet gennemfort, har ikke netop vere! 
preeget af det internationale samarbejde, som der i disse ar er lagt sé mange 
planer for. Safremt devalueringerne lykkes i den forstand, at de svag-valuta- 
lande, der har devalueret, far deres betalingsbalance styrket, vil mulig- 
hederne for frigorelse af den internationale handel oges. Devalueringerne vii 
imidlertid i bedste fald kun gradvis over en lengere periode oge svag-valuta. 
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landenes internationale likviditet; og det samme gelder for de forskellige 
foranstaltninger ti] fremme af sterling-omradets eksport, som den britiske 
regering under Washington-forhandlingerne i begyndelsen af september 
maned har opnaet tilsagn om fra amerikansk side. Hvis storre fremskridt i 
retning af handelsrestriktionernes ophzvelse indenfor en nzrmere fremtid 
skulle vere muliggjort, matte reguleringen af valutakurserne dels vere sket 
i internationalt samarbejde, dels matte den vere ledsaget af omfattende 
kreditgivning fra USA til Storbritannien og andre svag-valuta-lande, som 
herved havde opnaet en afgorende styrkelse af deres internationale likviditet. 
Hjezlpen fra USA til Europa i henhold til European Recovery Program ydes 
ikke i sAddanne former, at den kan fungere som generel likviditetsstotte. 

Deraf, at ophevelse af handelsrestriktionerne er blandt de vigtigste af de 
formal, regulering af valutakurserne kan vere midlet til at soge realiseret, 
felger dog ikke, at valutakursregulering er formalslos, hvis en sddan libera- 
lisering ikke opnas. Hvis statsregulering af udenrigshandelen ikke skal fore- 
ga i blinde, og handelspolitiske afgorelser skal kunne treffes pa rationel 
made, m4 man som grundlag have et internationalt prissystem, der er mindre 
kaotisk og usammenhengende end hidti] i efterkrigstiden. Set ud fra dette 
synspunkt betegner de stedfundne devalueringer formentlig et fremskridt. 
Et fuldt sammenhengende internationalt prissystem forudsetter imidlertid 
fri international handel, 

Devalueringernes hovedformal er at reducere underskuddet pa de deva- 
luerende landes lobende betalingsbalancer, d. v. s. at age eksporten og andre 
lobende indtegter i forhold til importen og andre lobende udgifter. Herved 
vil der A4benbart ske en reduktion i meengden af ressourcer, der star til radig- 
hed for indenlandsk forbrug og investering (omend strukturendringer i 
handel og produktion som felge af devaluering kan medfore kompenserende 
produktivitetsstigning). Da hovedparten af radighedsbelobet anvendes til 
forbrug, kan man sige, at formalet er en nedszttelse af levefoden. Men dette 
betyder selvsagt ikke, at man ved ikke at devaluere de europziske valutaer 
kunne have valgt ikke at nedsette levefoden i Europa; men at senkningen 
af levestandarden matte komme pa anden made. De vesteuropziske lande 
matte som felge af Marshall-hjelpens gradvise ophor og stigende afszetnings- 
vanskeligheder for deres eksport, i mangel af modforanstaltninger, regne med 
hastigt aftagende muligheder for import, specielt fra dollar-omradet. Det 
vigtigste alternativ ti] devaluering var skerpet importkontrol. Denne udvej 
vilde medfore lavere udenrigsomsztning og oget ravareknaphed. Folgen heraf 
matte i betragtning af den okonomiske struktur i Vesteuropa, atter blive et 
sterkt fald i realindkomsten, og et fald i arbejdets greenseproduktivitet ten- 
derende mod at skabe storre indkomstulighed. 

Som nevnt ovenfor syntes den internationale konjunktursituation at vere 
relativt gunstig for den britiske devaluerings succes. Det samme gelder imid- 
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lertid ikke den indre pengepolitiske situation i Storbritannien, I lobet af det 
sidste ar er inflationspresset eget. Forst og fremmest er ledigheden pa 
arbejdsmarkedet helt ubetydelig og endnu mindre end i 1948. Hovedarsagen 
til denne udvikling er antagelig afsvekkelsen af den kontraktive finanspoli- 
tik uden tilsvarende reduktion af den indenlandske investering, der har prak- 
tisk talt samme omfang som sidste ar. — Da den britiske import er begreen- 
set ved direkte kontrol, og importen fra dollar-omradet nylig er blevet 
nedskaéret steerkt, ma devalueringen ventes hovedsagelig at fa virkning pa 
eksporten, som vil vise stigende tendens. Den intense indenlandske efter- 
sporgsel vil imidlertid legge en bremse pa eksportforegelsen, sdledes at eks- 
portmarkedernes ekspansionsmuligheder kun delvis udnyttes. Samtidig vil 
devalueringen befordre en inflatorisk udvikling. For det forste vil devalu- 
eringen medfore hojere priser pa eksport- og importvarer pa det britiske 
marked, og den saledes fordrsagede stigning i leveomkostningerne vil frem- 
kalde krav om lonstigninger. En af grundene til, at man besluttede sig for 
en forholdsvis sterk — 44 procents — forhgjelse af prisen pa dollar, har 
sikkert veeret onsket om at have en vis margin til indrommelse af lonfor- 
hejelser uden tab af devalueringens eksportstimulerende virkning. Dette 
forudseetter, at lonkravenes styrke ikke er veesentlig storre ved stor end ved 
lille devaluering.’) For det andet vil devalueringen ved at forskyde produk- 
tion fra indenlandsk til udenlandsk marked oge vareknapheden i indlandet, 
og hvis deficitet pa betalingsbalancens lobende poster regnet i sterling, trods 
prisstigningerne i udenrigshandelen, mindskes, vil strommen af indkomster 
i indlandet tendere mod at stige, hvorved det inflatoriske pres vokser, De 
ekonomiske muligheder for at neutralisere dette (f. eks. reduktion af fode- 
vare-subsidierne) forefindes; men alle udveje kan vere politisk blokerede. 

At inflationspresset i Storbritannien vil begreense stigningen i den samlede 
britiske eksport, betyder ikke en fuldt tilsvarende begreensning i forogelsen 
af eksporten til dollar-omradet. Thi da andre svag-valuta-lande ogs& har 
devalueret, vil der uanset inflationspresset vere en kraftig tilskyndelse til 
foregelse af den del af den samlede eksport, der gaar til dollar-omradet. For 
de andre svag-valuta-lande medforer den britiske eksportdrejning formind- 
skede muligheder for at erstatte import fra dollar‘omradet med import fra 
Storbritannien. 

Fer den britiske eksport begyndte at svigte, var Storbritannien nzr ved 
pa sin lobende betalingsbalance at opna totalligeveegt, sammensat af et meget 
stort deficit i forhold til dollar-omradet og et noget mindre overskud over- 
for andre lande. Skal importen fra dollar-omradet opretholdes, ma udligning 
af dollar-deficit ske ved storre eksport til dollar-omradet eller til lande, der 


*) Blandt de ovrige motiver til at velge forholdsvis kraftig devaluering maa serlig nzevnes 
undgaelsen af spekulation i yderligere devaluering og af sterkere devaluering i andre lande. 
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ved at substituere britisk import for import fra dollar-omradet szettes i stand 
til at indtjene et overskud i dollars, Senkning af de britiske eksportpriser 
udtrykt i dollar var imidlertid forudsetningen for sterre eksport, og deva- 
lueringen var midlet til at senke priserne. Da et tilsvarende fald i import- 
priserne fra dollar-omradet ikke kan ventes, sdledes at bytteforholdet altsi 
bliver ugunstigere for Storbritannien, og kompenserende forbedring af bytte- 
forholdet i samhandelen med lande udenfor dollar-omradet er usandsynlig, 
kan ligevegt overfor dollar-omradet uden forringet totalbalance kun opnas 
ved foreget eksportmengde i forhold til importmengde. 

De ovrige vesteuropeiske lande, der har devalueret, vil ligesom Storbri- 
tannien faa deres bytteforhold i udenrigshandelen forringet. Et simpelt 
eksempel belyser betydningen heraf. Er importpriserne usendrede (i dollars), 
og falder eksportpriserne med 25 pct., skal eksportmengden oges med mere 
end 33 pct. for at kunne finansiere sterre eksportmengde. Det synes almin- 
deligvis antaget og maa vere en forudsetning for devalueringerne, at disse 
vil resultere i en saa meget storre eksport, at de samlede eksportindtegter kan 
finansiere en storre importmengde. Her skal blot bemerkes, dels at man 
paa grund af strukturelle og konjunkturelle forskelligheder ikke kan anvende 
resultaterne af undersogelser over mellemkrigstiden paa efterkrigstiden, dels 
at man ikke af den kommende tids udvikling af eksporten fra de lande, der 
har devalueret, vil kunne drage paalidelige slutninger'‘om devalueringernes 
effektivitet, eftersom sammenligningsgrundlaget er den hypotetiske udvikling, 
der vilde have fundet sted uden devalueringer, men under »iovrigt de samme 
forhold«. 

De lande, der har devalueret, har herved skaffet sig en gunstigere stilling 
i konkurrencen med USA. Imidlertid spiller ogsa andre forhold end priserne 
en rolle for konkurrenceevnen. Af nzrliggende grunde ma man vente, at den 
sterre europeiske eksport til de lande, der ikke har devalueret, mindre vil 
rette sig mod USA end mod andre lande, hvis import fra Vesteuropa vil vokse 
i forhold til importen fra USA. Der vil alts4 vere en tendens til formindskelse 
af USA’s andel i den internationale handel. 

Medens det kan antages, at devalueringerne vil] styrke Vesteuropas dollar- 
balance (eller: gore den gunstigere end den vilde have veret ved usendrede 
valutakurser) , vil det ydre sterling-omrades stilling antagelig blive forringet. 
Det ydre sterling-omrades vigtigste eksportvarer er ravarer, hvis afseetning 
ikke kan ventes sterkt oget som folge af prisreduktioner. Udtrykt i dollars 
vil eksportpriserne falde, uden at eksportmengderne stiger tilsvarende, sa- 
ledes at det samlede eksportprovenu i dollars vil mindskes. Et fuldt kom- 
penserende fald i importpriserne (i dollars) er usandsynligt. Den omstendig- 
hed, at det amerikanske marked udgor en meget betydelig del af det inter- 
nationale ravaremarked, vil imidlertid begreense eksportvarernes prisfald i 
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USA, og hertil kommer som et mere specielt moment de amerikanske, stra- 
tegiske opkeb. 

Sterkt forenklende kan man betragte de stedfundne devalueringer som 
ekvivalente med en forrojelse alene af dollar’s internationale veerdi. Ser man 
pd den amerikanske udenrigshandels art og sammenseetning, kommer man 
til, at kurseendringens virkning vil vere en forholdsvis svag stigning i im- 
porten og en relativ sterk nedgang i eksporten. Dette stemmer vel med det 
tidligere anforte, at der vil vzere en tendens til reduktion af USA’s andel i den 
internationale handel. Men umiddelbart synes det ikke foreneligt med an- 
tagelsen, at hovedvirkningen paa Vesteuropas betalingsbalance vil veere storre 
eksport. Resultaterne er dog forenelige: USA’s eksport vil pa ikke-europziske 
markeder blive treengt tilbage af europzisk eksport. 

Devalueringerne vil fremkalde prisstigninger (priserne udtrykt i de deva- 
luerede valutaer) i landene, der har devalueret, og prisfald i USA. Endvidere: 
hvis svag-valuta-landene gor fremskridt i retning af dollar-problemets los- 
ning og mindsker deficitet pa deres betalingsbalance, mindskes samtidig 
overskuddet pa USA’s betalingSbalance, I svag-valuta-landene vil indkomst- 
strommen tendere mod at stige; i USA vil tendensen veere nedad. Bade infla- 
tionstendenserne i Europa og deflationstendenserne i USA vil styrkes. Om 
devalueringernes formal opnas, vil vere afhengigt af, om pengepolitikken 
kan holde disse tendenser i tomme. 
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Af CHRISTIAN HARHOFF 





NDLEDNINGSVIS vil jeg gerne have lov til at takke bestyrelsen for 

Nationalekonomisk Forening, fordi den har onsket at hore noget om 
dansk skibsfart og herved give medlemmerne lejlighed til at f& nzermere 
kendskab til det trediestorste erhverv her i landet, og jeg haber, at det 
skal lykkes mig at give Dem et indblik i de problemer, som den aktive 
reder i tiden efter krigen og i dag har at kempe med. Jeg ser i emnevalget 
et udtryk for, at de bestreebelser, der fra mange sider er og bliver gjort for 
at gore den danske befolkning og offentlighed »seaminded«, nu er ved at 
bere frugt. Den menneskelige glemsomhed er stor. Under de to verdens- 
krige, vi har oplevet, fik man anskuelsesundervisning i, hvor vigtigt det 
var, at vi havde en dansk handelsflade, og det gik op for nesten hele be- 
folkningen, at vore skibes sejlads og vore sofarendes virksomhed var be- 
stemmende for, om vi her i landet kunne fore en — materielt set — nogen- 
lunde akceptabel tilveerelse. 

I perioden mellem de to krige var der mange, der ikke tillagde skibs- 
farten nogen szrlig betydning for dansk samfundsliv, men jeg tror, at der 
nu er sket en endring heri, og befolkningen er blevet klar over, at handels- 
flaaden ogsa har meget stor betydning i fredstid og rent ud sagt spiller en 

- afgorende rolle for opretholdelsen af den hoje danske levestandard. 

Hvorledes dansk skibsfart udviklede sig under den anden verdenskrig, 
vil jeg ikke berore nermere her, fordi jeg gar ud fra, at disse forhold er sa 
velkendte, at jeg blot ville spilde Deres tid ved at gennemga dette nu. Eet 
forhold er det dog nodvendigt at omtale, idet dette er baggrunden for den 
udvikling, der siden krigens afslutning er sket i dansk skibsfart. Jeg teenker 
her pA de store tab sAvel af menneskeliv som af skibe, som krigen medforte. 
Tabene af menneskeliv — ikke mindre end ca. 1.500 gode danske sofolk 

satte livet til under udforelsen af deres farefulde hverv — er selvfolgelig 
langt det smerteligste, og det gleder mig, at der savel fra offentlig som 
privat side side er gjort en betydelig indsats for at hjezlpe de efterladte 








) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 9. Maj 1949. 
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udover den okonomiske usikkerhed, som tabet af forsergeren har medfort. 
I denne forbindelse finder jeg ogsd anledning til at nevne, at det heller 
ikke har skortet pA anerkendelse i ord og gerning af de overlevende danske 
somends fortjenstfulde arbejde under krigen bade ude og hjemme. Med 
hensyn til de materielle tab gik ca. halvdelen af den danske handelsflade 
tabt under krigsperioden, og for intet andet dansk erhverv har tabene 
veret sa store som for skibsfarten. 

Disse direkte tab var, som det vil kunne forstas, neesten katastrofale, men 
desuden blev fladens kvalitet sterkt forringet pA grund af den forskyd- 
ning i bl. a. aldersfordelingen, som krigen medforte. Til belysning heraf 
kan jeg nevne, at af tonnagen ved udgangen af 1945 var godt en fjerdedel 
26 ar og derover, medens de tilsvarende tal ved krigens udbrud var godt 
en ottendedel. ' 

Erhvervet stod derfor ved Tysklands kapitulation overfor mange og store 
problemer. Det vigtigste problem var genopbygningen af fladen, hvilket 
var uomgengeligt nodvendigt, hvis rederierne skulle gore sig hab om at 
genvinde sin position i den internationale skibsfart. Hvad der dog i forste 
instans stod for, var sporgsmalene om tilbageleveringen af de skibe, der 
sejlede for de Allierede, og som endnu var i behold, samt afgerelsen af den 
erstatning, som de Allierede skulle give for den danske handelsflades sej- 
lads under krigen. Det sidstnevnte sporgsmal var vigtigt, fordi den gen- 
opbygning, der forestod, ville stille meget store krav til rederiernes finan- 
cielle evner, og sdledes for en vesentlig del vere afgerende for, hvor 
hurtigt man kunne fa sat genopbygningen af handelsfladen igang. 

Endvidere skal jeg nzvne, at de indskrenkninger i rederiernes disposi- 
tionsret, som krigstiden havde gjort nodvendig, ligeledes horte til de vig- 
tigere sporgsmal for erhvervet. Linierederierne onskede naturligvis snarest 
muligt at gendbne deres rutefart, som havde ligget stille i hele krigs- 
perioden, og som det i mange tilfeelde havde kostet en betydelig okonomisk 
indsats at oparbejde. Tramprederierne onskede ligeledes at fa deres disposi- 
tionsret tilbage for atter at kunne betjene den kundekreds, de havde vundet 
i perioden mellem de to verdenskrige. 

Som indledning til mine udtalelser om genopbygningen skal jeg ganske 
kort omtale sporgsmAalene om tilbageleveringen af skibene fra de Allierede 
og de deraf folgende skibserstatninger. Langt den storste del af de danske 
udeskibe sejlede for Storbritannien, og allerede i Maj—Juni 1945 fik man 
spergsmalet om tilbageleveringen af de i behold verende skibe lost pa en 
tilfredsstillende made. I lobet af efteraret 1945 og fordret 1946 blev storste- 
parten af skibene leveret tilbage, og den reducerede danske handelsflade 
fik herigennem en kerkommen tilvekst. Vel var mange af skibene i en 
sorgelig forfatning og treengte til gennemgribende reparationer efter krigs- 
tidens harde sejlads, men vi fik et tonnagetilskud, der pa dette tidspunkt — 
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hvor der herskede en meget stor mangel — var overordentlig tiltrengt. 
Dette var saledes tilfeeldet med de landbrugseksportbade, som vi fik til- 
bageleveret allerede i juli—august 1945, og som satte os i stand til nesten 
omgaende at genoptage eksporten af landbrugsprodukter. 

Som for de »engelske« skibes vedkommende lykkedes det ogsa hurtigt 
at fa de andre udeskibe hjem. Erstatningssporgsmalene blev omgaende 
taget op til losning, og sely om der endnu den dag i dag resterer enkelte 
sager, ma det dog i det store og hele siges, at disse problemer er blevet 
afgjort pa en made, der alle forhold taget i betragtning har veret ret til- 
fredsstillende for dansk skibsfart. Resultatet indtil nu har veret, at der i 
forliserstatninger, brugsgodtgorelser etc. er betalt et samlet belob pa 440 
mill. kr. Medregner man de endnu udestaende erstatningsbelob, kommer 
man formentlig op pa ca. 480 mill. kr. Det er et meget stort tal, men jeg 
vil dog gerne gore opmerksom pa, at forliserstatningerne fra udlandet 
sammenholdt med skibenes krigskaskoforsikring den 9. april 1940 kun ud- 
gor mellem 80—90 pCt. af disse takster. Nar man yderligere betenker, at 
kaskotaksterne for hjemmefladen siden april 1940 er steget med 170 pCt., 
far man dog et indtryk af, hvor utilstrekkelige forliserstatningerne er til 
at dekke omkostningerne ved genopbygningen af fladen. Disse erstatninger 
blev betalt i fremmed valuta, og da regering og rigsdag var klar over, hvor 
vigtigt sporgsmalet om handelsfladens genopbygning var, gav man erhver- 
vet tilsagn om, at den nedvendige valuta — selv om erstatningerne natur- 
ligvis faldt ind under de almindelige regler om hjemtagelsespligt — allige- 
vel skulle sta til rederiernes disposition til genopbygning. . 

Dansk Skibsfart er et led i den internationale skibsfart og folgelig meget 
pavirkelig af verdenshandelsfladens udvikling. Ved krigens udbrud om- 
fattede verdenshandelsfladen godt 69 mill. BRT, og heraf sejlede godt 21 
mill. BRT under engelsk flag. Ved krigsforlis og almindelige forlis var der 
i perioden en samlet afgang pa 40 mill. BRt, men samtidig var der ved 
nybygninger tilkommet godt 52 mill. BRT, og verdenstonnagen omfatter 
derfor nu godt 81 mill. BRT. En vesentlig del af de under krigen byggede 
skibe var dog krigsbyggede amerikanske »Liberty« og »Victory« skibe, 
d. v. s. enhedsskibe pa godt 10.000 TDW med en fart pa henholdsvis 11 og 
17'/2 knob, Denne tilvekst havde meget stor betydning under krigen og i 
den overgangsperiode med tonnagemangel, som fulgte lige efter; men ser- 
lig Libertyskibenes konkurrenceevne i et normalt fragtmarked ma anses 
for meget tvivlsom, og et stort antal af disse skibe er da ogsa blevet oplagt 
som reserveflade, ialt 11'/2 mill. BRT. Det var saledes en meget endret 
tonnage, som stod til radighed ved krigens afslutning, og samtidig var for- 
delingen mellem sofartsnationerne indbyrdes totalt endret. USA har nu 
den storste handelsflade i verden, medens England, Norge og andre gamle 
sefartsnationer sdisom Danmark p4 grund af de store tab og den ringe 
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tilvekst ogsa relativt har en langt mindre flade end for. Det neutrale Sve- 
rige har under Krigen nydt godt af de gode rater ude i verden, og de sven- 
ske rederier har anvendt de store pengemidler, som de tjente under krigen, 
til at forny deres flade..Den svenske flade er nu ca. 400.000 BRT storre 
end fer krigen, og samtidig er dens effektivitet steget meget sterkt. Andre 
lande, der ikke tidligere havde haft en handelsflade, var ved krigen blevet 
afsperret fra deres sedvanlige tonnageleverandorer og har derfor opbygget 
en national handelsflade. Dette gelder sdledes flere sydamerikanske stater 
og ogsa Schweiz. 

Det er klart, at de gamle sofartsnationer var og er ivrige efter at gen- 
opbygge deres flader, men lige s& indlysende er det, at USA og andre nye 
sofartsnationer ville forsege at bibeholde den plads pa havet, som de 
havde vundet. Denne kamp pagar stadig, men det er beklageligt, at de nye 
sofartsnationer ved discriminering og andre mindre tiltalende former for 
konkurrence forsoger at holde andre borte fra deres gennem flere genera- 
tioner anerkendte omrade. 

For dansk skibsfart, der igennem 4rtier har deltaget i international han- 
del og sefart, er det en livsbetingelse at fa handelsfladen genopbygget. Fra 
samfundets synspunkt er genopbygningen ligeledes en sare vigtig sag, ser- 
lig nar det beteenkes, at den »eksport« af skibsrum, som dansk skibsfart 
havde foretaget for krigen, ikke kan komme rigtig igang, for handelsfladen 
er genopbygget. Der har da heller ikke hverken fra erhvervets eller det 
offentliges side veeret tvivl om, at denne opgave skulle tages op og gennem- 
fores. 

Flere forhold har dog sinket genopbygningen. Rastofmangel, overvel- 
dende travilhed med reparationer, mangel pa arbejdskraft m. v. har gjort 
det vanskeligt for rederierne at fa kontrakter med danske verfter om ny- 
bygninger til levering indenfor en overskuelig fremtid. For flere udenland- 
ske veerfter er forholdene nogenlunde de samme, men rederierne har benyt- 
tet sig af enhver chance, der bod sig, hvilket ogsA fremgar af den kends- 
gerning, at danske rederier har sluttet kontrakter om levering af skibe med 
engelske, hollandske, svenske, italienske og senest med japanske veerfter. 

Endvidere ma det erindres, at byggepriserne er steget meget steerkt. Efter 
det ansete engelske sofartstidsskrift »Fairplay«s byggeomkostningsindeks 
for et 9.500 TDW motorskib med ret enkle specifikationer, er byggeprisen 
i England fra krigens udbrud og indtil idag steget med godt 160 pCt. Da 
prisen har veret i stadig stigning siden krigens afslutning, og der ikke 
synes at vere udsigt til en standsning heri, er det ikke merkeligt, at rede- 
rierne i den senere tid har veret noget tilbageholdende overfor placeringen 
af kontrakter. 

Desuden har rederiernes uvished med hensyn til fragtmarkedets udvik- 
ling og frygten for de stadig stigende driftsudgifter spillet en betydelig rolle 
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i deres overvejelser. Erfaringerne fra tiden efter den forste verdenskrig, 
hvor et fragtmarked, der som gennemsnit 14 4 gange sd hojt som for krigen, 
i lobet af mindre end et halvt ar faldt til et niveau, der kun var ca. 50 pCt. 
over og medforte en meget lang stilstandsperiode med store oplegninger, 
maner til eftertanke. 

Trods disse forhold er rederiernes genopbygning dog i fuld gang. For 
linierederiernes vedkommende var en genopbygning af tonnagen en uom- 
geengelig nedvendighed, hvis de skulle genvinde deres indarbejdede posi- 
tion, og de er derfor uden hensyn til mulighederne for et prisfald giet i 
gang med at genopbygge deres flader. For tramprederierne var det serlig 
onsket om at kunne deltage i den gode fragtkonjunktur, der fik dem til at 
bygge og kobe ind hurtigst muligt, men for en del tramprederier gelder 
det dog, at de ovenfor nevnte forhold har afholdt dem fra endnu at gen- 
opbygge deres flader. 

Af den sidste oversigt over den danske handelsflades storrelse fremgar 
det, at fladen pr. 1. januar i 4r omfatter ca. 96 pCt. af tonnagen ved krigs- 
udbruddet i 1939 eller 1.054.000 BRT. Bruttotilveksten har siden 1. januar 
1946 omfattet ca. 380.000 BRT, og af denne tilvekst var godt 150.000 BRT 
nybygninger fra danske og udenlandske verfter. En del af disse nybyg- 
ninger var de sdkaldte »Hansaskibe«, d. v. s. enhedsskibe, som den tyske 
regering tvang Danmark til at bygge. Disse skibe, hvoraf kun et fatal var 
ferdige inden krigens afslutning, er nu blevet feerdigbyggede og overtaget 
af danske rederier. Den resterende tilgang pA ca. 230.000 BRT bestod af 
secondhand tonnage, indkebt fra udlandet. Denne omfattede skibe af for- 
skellige typer og aidre. Blandt indkobene kan nevnes 9 Libertyskibe pa 
65.000 BRT. Disse skibe blev indkebt i 1947 for at transportere amerikan- 
ske kul til Danmark pa dansk kel og derved spare landet for de store 
dollarsfragter, som transporten med amerikanske skibe betingede. Da disse 
transporter er ophort, har rederierne solgt 3 af skibene til udlandet, og det 
ma forventes, at der yderligere vil blive afhendet nogle af disse skibe. 

Endvidere har rederierne kobt fra Amerika 3 Victoryskibe og 7 enheds- 
skibe af en serlig klasse, kaldet CIA skibe. De sidstneevnte skibe, der er 
pa 5—6.000 BRT og motorskibe, er ligesom Victorybadene langt bedre end 
Libertybadene, og er blevet indsat pa de forskellige ruter. De ovrige indkob 
bestar hovedsageligt af ret gamle skibe og herunder et stort antal skibe 
under 500 BRT. Det initiativ, der er vist ved indkob af disse skibe, ma 
hilses med en vis tilfreédshed, men det har intet reelt med genopbygningen 
af fladen at gore. Den danske handelsflade teller i forvejen et stort antal 
ophugningsmodne skibe, og det er naturligvis af tvivisom verdi at foroge 
disses antal. Fra erhvervets side mA mindstemalet for genopbygningen 
vere, at de enkelte rederiers tonnage bade storrelses- og kvalitetsmessigt 
nar en storrelse, der svarer til tonnagen i 1939 plus en forogelse for krigs- 
arene. 
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Ved afgang pa grund af forlis og salg reduceredes fliden i den samme 
periode med ca. 70.000 BRT, og nettotilveksten har sdledes udgjort ca. 
310.000 BRT eller godt 40 pCt. af bestanden pr. 1. januar 1946. 

Den stedfundne udvikling har medfort en noget mere harmonisk alders- 
fordeling af tonnagen, men der er dog stadig ca. en fjerdedel af tonnagen 
i aldersklasserne 26 Ar og derover, og pA dette punkt er der derfor langt 
igen, inden man nar forholdene fra for krigen, hvor kun en ottendedel var 
i disse aldersklasser. 

Imidlertid fortsetter genopbygningen. Pr. 1. januar i ar var der af dan- 
ske rederier kontraheret en tonnage til levering i arene 1949—53 pa godt 
360.000 BRT. Hvad der yderligere kan forventes af tilgang som folge af 
yderligere nykontraheringer og indkeb af secondhand tonnage, kan van- 
skeligt afgores, men pa grundlag af en undersggelse, som Dansk Damp- 
skibsrederiforening har foretaget, vedrorende dette sporgsmal, ma det an- 
slas, at der i 1949 og 1950 vil blive nykontraheret ca. 90.000 BRT pr. 4r, 
og nar hertil kommer indkob fra udlandet, mA man forvente, at den sti- 
gende beveegelse, som fladen er inde i nu, vil blive fortsat i de kommende 
ar. De pageeldende oplysninger om fremtidige kontraheringer er naturligvis 
beheeftet med en betydelig usikkerhed. Mange rederier, der har planer om 
og midler til at genopbygge deres tonnage, har som allerede nevnt pa 
grund af fragtmarkedets udvikling og driftsudgifternes stigning stillet sig 
afventende. 

Nar det nuverende nybygningsprogram i 1953 er fuldfort, vil den danske 
handelsflades sammensetning efter skibstyper adskille sig vesentligt fra 
fladen i 1939. Den dengang dominerende type — Nordostersotrampbaden 
pa 1—2.000 BRT — vil ikke lengere vere den typiske bad i den danske 
handelsflade, og der vil givet kun blive bygget ganske fa skibe af denne 
art. Derimod vil de store cargoliners pa 4—8.000 BRT og tankskibene blive 
de betydeligste tonnagegrupper i fremtiden. Det forekommer mig, at denne 
udvikling kan skabe et alvorligt problem, fordi hjemtagelsen af kul m. v. 
hidtil er sket i bade pA 1—2.000 BRT, og sporgsmalet bliver derfor, om man 
i 1953 vil have et tilstrekkeligt antal kulslebere i den danske handels- 
flade. Sporgsmalet bliver sA meget alvorligere, nar den samme udvikling 
genfindes i Norge og Sverige, hvor der ligeledes har veret en kraftig ned- 
gang i disse badtyper. Imidlertid m4 det forventes, at det frie initiativ vil 
sette ind her, safremt disse farter viser sig at give en lonnende be- 
skeeftigelse. 

Det er karakteristisk ved nybyggeriet efter krigen, at de nye skibe, liners 
savel som trampskibe, bygges til storre fart end for krigen, ligesom det 
Storste antal dampskibe bygges med oliefyr. Der bygges et relativt ringe 
antal trampskibe, men de, der bygges, er i hojere grad kvalitetsskibe og er 
forsynet med en rekke anordninger for transporten af specielle ladninger. 
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Den udvidelse af tanktonnagen, som det danske nybygningsprogram ind- 
varsler for Danmarks vedkommende, ses pA baggrund af, at vi hidtil sam- 
menlignet med andre sefartsnationer har veret temmeligt svagt repreesen- 
teret pa dette omrdde, men det er en udvikling, der er igang overalt. Den 
oceangaende verdenstanktonnage er nu ca. 22 mill. TDW mod 17 mill. 
TDW fer krigen, og den kontraherede tonnage udgor 6,6 mill. TDW. 
Imidlertid omfatter fladen i dag ca. 6 mill. TDW krigsbyggede enhedstank- 
skibe af T. 2 typen, og desuden vil ca. 4 mill. TDW vere scrapmoden pa 
grund af alder. Olieforbruget i verden er steget sterkt. Det amerikanske 
forbrug alene overstiger i dag verdensforbruget for krigen, og i Vesteuropa 
er forbruget i dag ca. 30 pCt. hojere end i 1939, og eksperter regner med, 
at verdensforbruget vil stige yderligere 5 pCt. pr. ar i tiden indtil 1953. 
Indtil 1948 var kun et enkelt dansk rederi bortset fra olieselskaberne giet 
ind i tankskibsfarten, men nu er yderligere 4 danske rederier kommet med, 
dels ved kontraheringer, og dels ved kob af secondhand tonnage. Denne 
fart har fra et rederimessigt synspunkt den fordel, at den kan bidrage til 
en udjevning af de store konjunktursvingninger, som ellers kendetegner 
skibsfartserhvervet. Det er almindeligt, at skibene bortchartres til de store 
amerikanske og engelske olieselskaber pa 3—12 Ars tidscertepartier. Fra et 
samfundsmessigt synspunkt har denne udvikling stor betydning, fordi der 
herved sikres landet en nogenlunde konstant valutaindtegtskilde. 

Med de priser pa nybygninger og secondhand tonnage, som har veret 
fremherskende efter krigen, vil man forsta, at den udvidelse af handels- 
fladen, som er igang, vil koste meget betydelige summer, For de indtil 1. 
januar 1949 afleverede nybygninger og den indkebte secondhand tonnage 
har den samlede investering udgjort ca. 350 mill. kr. For de nybygninger, 
der var kontraheret pA samme dato, var basisprisen ca. 490 mill. kr. Alle 
kontrakter er afsluttet pa glideskalabasis, og da der hidtil stadig er sket stig- 
ninger i byggeprisen, ma man forvente, at slutprisen vil overstige nzvnte 
basispris. Det er dog ikke muligt nu at afgore, hvor meget denne stigning 
vil andrage, men legger man basisprisen til grund, er den samlede investe- 
ring for det program, der er gennemfort eller sat igang, ca. 840 mill. kr. 
For at stille dette tal i det rette perspektiv, kan det oplyses, at den samlede 
krigskaskotakst for den danske handelsflade pr. september 1939 udgjorde 
500 mill. kr. Sdfremt det for 1949 og 1950 anslaede nykontraherings- 0g 
indkebsprogram gennemferes, vil ovennevnte tal stige med 3—400 mill. 
kr., sdledes at de samlede investeringer vil komme op pa ca. 1140—1240 
mill. kr., og veerdien af den samlede handelsflade vil til den tid kunne an- 
seettes til ca. 2.500 mill. kr. Det ma huskes, at selv om disse planer gennem- 
fores, vil malet for erhvervets genopbygning ikke vere naet, og dettes 
gennemforelse vil kreve yderligere kapitalanbringelse i fladen. 
Fornyelsen af handelsfladen er som nevnt for en vesentlig del foregaet 
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dels ved nybyggeri ved inden- og udenlandske verfter og dels ved indkob af 
skibe fra udlandet, og betalingen herfor til udlandet ma erlegges i fremmed 
valuta. Der er ogsd tale om et valutaforbrug for de skibe, der bygges ved 
danske veerfter, idet der ma indkobes materialer fra udlandet til dette byggeri, 
men det drejer sig dog kun om ca. 35 pCt. af byggeprisen. PA grundlag af 
en undersegelse af dette sporgsmal kan jeg oplyse, at det samlede valuta- 
forbrug indtil nu har andraget ca. 270 mill. kr. 

Imidlertid har rederierne som nevnt tidligere som skibserstatninger 
modtaget ca. 440 mill. kr. i fremmed valuta, og der er sdledes endnu ca. 
170 mill. kr. tilbage af disse erstatninger til dekning af det fremtidige 
valutaforbrug, og restbelobet er mere end tilstreekkeligt til at dekke valuta- 
omkostningerne for de pr. 1. januar 1949 ved udenlandske verfter kontra- 
herede nybygninger, Jeg har stillet regnskabet op pa denne made for at 
vise, at skibsfartserhvervets genopbygning ikke har krevet noget valuta- 
belob af de lobende valutaindtegter, men kun har berert de skibserstat- 
ninger, som myndighederne har givet rederierne ret til at anvende til dette 
formal, Erhvervet er dog pa det rene med, at en meget stor part af skibs- 
erstatningerne er medgaet til dekning af de lobende importformal. Denne 
fremgangsmade kan vere fremtvunget af omstendighederne, men rede- 
rierne har som allerede sagt et lofte om at fa stillet den nodvendige valuta 
til radighed til fladens fornyelse. 

Ordet genopbygning har i den offentlige debat veret benyttet sa ofte i 
de sidste par Ar, at det formentlig for mange har mistet noget af sin kraft 
ved de stadige gentagelser. For skibsfartserhvervets vedkommende har ud- 
viklingen siden kapitulationen — sdledes som det fremgar af det foran 
fremforte — virkelig staet i genopbygningens tegn, og der er néet store 
og betydningsfulde resultater. 

De finansielle krav til erhvervet har veret meget betydelige, men der 
har heldigvis i de forste 4r siden krigens ophor veret en hojkonjunktur i 
skibsfarten, og selvy om rederierne forst nu har opnaet fuld dispositionsret 
over deres flade, er restriktionerne dog lidt efter lidt blevet afskaffet. 

Straks efter kapitulationen indtradte den danske stat som medlem af 
United Maritime Authority, UMA, en organisation, der havde til formal at 
lette overgangen fra krig il fretd ved at indfore ensartede rater og inter- 
nationale betingelser, og dette nodvendiggjorde, at krigstidens nationale 
restriktioner blev opretholdt. Ogsa af rent nationale grunde var en fort- 
settelse af Fragtnevnets arbejde nedvendigt. 

Efter UMA’s ophor den 2. marts 1946 slekkedes efterhanden Fragtnev- 
nets indgriben i de enkeltes dispositioner, men sAleenge der var vanskelig- 
heder ved at fremskaffe tonnage til hjemforslen af de nodvendige rastoffer 
m. v., var det rimeligt, at Fragtneevnet gennem sine approbationer og pabud 
havde mulighed for at skaffe dansk tonnage frem. 
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For linierederiernes vedkommende opherte indgrebene ret hurtigt efter 
UMA.s opher, Nar man gav disse rederier en serstilling, skyldtes det dels, 
at deres tonnage var uegnet til de transporter, der var tale om, og dels at 
en yderligere forsinkelse af ruternes genabning kunne fa skebnesvangre 
folger for fremtiden. Konkurrenter var som altid klare til at sette tonnage 
ind i disse farter, og een gang tabt, er nesten altid tabt for stedse i den 
internationale skibsfart. Frigivelsen af linierederiernes tonnage forogede 
for en tid den interessemodsetning, der er mellem tramp- og linierederier- 
ne, men ved bedommelse af tramprederiernes indstilling mA det huskes, at 
der var fastsat maksimalrater for Fragtnevnets transporter, og disse rater 
14 langt under, hvad der kunne opnas i andre farter. Det var naturligvis 
ferst og fremmest dette forhold, der betingede tramprederiernes indstil- 
ling, men nar de loyalt bojede sig for den trufne afgorelse, skyldtes det, 
at de klart inds&, at det var en samfundsinteresse at opretholde det danske 
rutenet. 

Af hensyn til landets forsyninger var tramprederierne ogsa efter krigen 
tvunget til at hjemtransportere de nedvendige rastoffer til landets nzrings- 
liv. Denne ordning bevirkede, at tramptonnagen fik mange ballastrejser, 
og af den grund blev udnyttet mindre effektivt. Efterhanden formindskedes 
tvangsrejserne, men forst fra september 1948 blev sejladsen givet fri, og 
selv efter dette tidspunkt matte rederiernes rejser approberes af Neevnet. 
Arsagerne hertil var dels valutamessige og dels herved at give Nevnet en 
mulighed for at fa et overblik over skibenes positioner for det tilfelde, 
at der ikke kunne fas tonnage i det 4bne marked, Nevnets approbation 
blev dog givet i de fleste tilfeelde, og som det maske er Dem bekendt, blev 
Neevnet endelig ophevet den 31. marts 1949. Den hidtidige Fragtnevnslov 
udlob pa dette tidspunkt og blev ikke yderligere forlenget af Rigsdagen. 

Det fremgar af det foregdende, at sAvel i 1946 som i 1947 var en stor 
del af fladen beskeftiget i farter pa Danmark, men allerede i 1948 og 
endnu mere i de kommende 4r vil beskeftigelsesomradet veesentligt komme 
til at ligge i farter mellem udenlandske havne, sdledes som det var tilfeldet 
for krigen. Jeg ved ikke, om De alle er klar over, at for krigen hidrorte 
mellem 70—75 pCt. af danske skibes bruttoindsejling fra disse farter. 
Valutamessigt har dette stor betydning for det danske samfund. Allerede 
nu spiller fladens indsejling en vigtig rolle for vor betalingsbalance, og 
efterhanden som fladen vokser, vil der ske en kerkommen stigning i den 
indsejlede bruttofragt. I 1946 er bruttofragten opgjort til ca. 425 mill. kr., 
i 1947 steg belobet til ca. 570 mill. kr., og for 1948 er indsejlingen efter 
rederiernes skon anslaet til ca. 650 mill. kr. Disse belob kommer dog ikke 
fuldsteendig til det danske samfunds radighed, men en del formentlig mel- 
lem 35—40 pCt. medgar til at dekke nodvendige udgifter i udlandet, sa- 
ledes at nettobelobet kan anslas til 285, 360 og ca. 420 mill. kr. for hen- 
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holdsvis 1946, 1947 og 1948. I de nzvnte tal er ogs4 medtaget de brutto- 
fragter, der hidrerer fra sejlads pa Danmark, og som ikke reelt er en ind- 
sejling i fremmed valuta, men rettere sagt en besparelse heraf. 

En fordeling af bruttoindsejlingen pa valutasorter har for arene 1947 
og 1948 vist, at dollarsbruttoindsejlingen i disse 4r har udgjort ca. 175 
mill. kr. pr. ar. Selv om nettobelobene formentlig udgor ca. 90 mill. kr. 
pr. ar, er skibsfarten dog det bedste dollarsindtjenende erhverv, vi har. 
Efter regeringens langtidsprogram forstar jeg, at man samtidig med en vis 
forogelse i skibsfartens dollarsindsejling dog forst og fremmest venter en 
meget kraftig forogelse af vor eksport til den vestlige halvkugle for ad 
denne vej at fA dekket vort dollarsdeficit. Uden at jeg vil udtale mig om 
det realistiske i denne eksportforogelse, vil jeg dog pointere, at dansk 
skibsfart gennem en 4rrekke har veeret indarbejdet i de amerikanske far- 
ter, og trods meget hard konkurrence har veret i stand til at hevde og 
udvide sin position. Den forsterkede konkurrence efter krigen og de dis- 
criminerende forholdsregler, der bliver taget mod fremmed skibsfart, vil 
neppe i det lange lob sl4 dansk skibsfart ned, og den amerikanske skibs- 
fart arbejder nu med et omkostningsniveau, der efterhanden som man gar 
fra selgers til kobers marked, vil stille Danmark og andre europeiske 
lande langt bedre i konkurrencen. 

Som det allerede fremgik af tallene for bruttoindsejlingen er fragterne 
steget meget sterkt sammenlignet med forholdene for krigen. Indsejlingen 
pr. TDW er dog steget mindre end fragterne pa grund af den mindre effek- 
tive udnyttelse af tonnagen. De lange ballastrejser i forbindelse med lang- 
somme laste- og losseforhold i havnene har i mange tilfelde mere end 
opvejet den fartsforogelse, som de nye skibe er bygget til. Selv om ind- 
sejlingen pr. TDW er steget mindre end fragterne, ligger stigningen dog 
pa ca. 200—250 pCt. Serlig i 1946 og 1947 var der en god margin mellem 
driftsindteegter og udgifter, hvilket har veret af uvurderlig betydning for 
genopbygningen. De gode fortjenester i disse 4r er for 90 pCt.’s vedkom- 
mende blevet benyttet til genopbygning og konsolidering. 

Dette er ogsA pakrevet. Fragtmarkedet begyndte i slutningen af 1947 at 
have tendens til nedgang, og i 1948 indtradte faldet. I slutningen af ret 
syntes nedgangen at vere standset, men 1949’s fragtmarked har hidtil 
veret meget svagt. Hvorvidt faldet vil fortsette, kan ikke afgores endnu, 
men i betragtning af, at udgifterne stadig har veret stigende, mA man se 
med en vis uro pA fremtiden, Nar indtegterne er faldende, og udgifterne 
stigende, vil det tidspunkt snart indtreeffe, hvor driften giver underskud, 
og allerede nu er der visse rejser, der er tabgivende. Vedvarer denne ud- 
vikling kan det snart blive nodvendigt at oplegge de mindst effektive skibe. 

Dette synspunkt er blevet gjort geldende ved forhandlinger med mand- 
skabsorganisationerne om forhajelse af hyrerne, men uden resultat. Det. 
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har sd meget mere veegt, som de fleste andre udgiftsposter er givet pA for- 
hand, uden at der er nogen storre mulighed for rederierne til at pAvirke 
dem. Dette gelder bl. a. udgifterne til kul og breendselsolie, hvis stigninger 
veesentligt skyldes forholdene i de producerende lande i forbindelse med 
en kraftig foregelse af forbruget. De vanskelige forsyningsforhold for kul 
har faet mange rederier til at installere oliefyr i deres skibe for pa denne 
made at undga den sterke stigning i kulprisen. 

Hvad angar udgifterne til reparation og stores har forholdene hidtil 
veret, at verfterne pA grund af overveldende travihed udforte arbejdet 
efter regning, og sdledes at der ikke kunne blive tale om en egentlig lici- 
tation af arbejdet. Denne periode er dog nu ved at vere forbi, og man kan 
forudse den dag, da verfterne vil vere ivrige efter at sikre sig reparations- 
arbejderne. For ojeblikket kan de ikke konkurrere pa prisen og navnlig 
ikke pa reparationstiden. De danske rederier foretrekker af mange grunde 
at fa deres arbejde udfort pA danske verfter, men jeg vil advare mod at 
soge at tvinge dem hertil, idet det bade valutamessigt og okonomisk vil 
give tab. 

Siden krigens afslutning er der sket meget store stigninger i hyreudgif- 
terne. Den i sommeren 1945 pa regeringens foranledning indforte 3-skiftede 
vagtordning blev overenskomstmessigt indfort i 1946-overenskomsterne, 
og savel i disse, i 1947, som i 1949-overenskomsterne har mandskaberne 
desuden faet andre okonomiske og arbejdsmessige forbedringer, Blandt 
andet er grundhyrerne forhojede. Det samme gelder overtidsbetalingen, 
antal fridage, ferieaflonningen m. v. Endvidere har man indfort en tillids- 
mandsordning ombord i skibene, men det er endnu for tidligt at udtale sig 
om hvorvidt denne har haft nogen storre betydning. I 1949-overenskomsterne 
har man endeligt i forstdelse med rederierne vedtaget en alderstilleegsord- 
ning for badsmeend, tommermend og donkeymeend for tjeneste et vist antal 
ar i samme rederi. 

Alt i alt ma det siges, at beseetningerne i fuldt omfang har faet del i de 
relativt gode tider for skibsfarten, men det kan ikke kraftigt nok fastslas, 
at det rigtige sammenligningsgrundlag for dansk skibsfarts hyreudgifter er 
forholdene i de nationers skibe, hvormed vi skal konkurrere. 

Det skal indrommes, at ogs4 for de andre sofartsnationer har hyreudgif- 
terne veret stigende, men det maner dog til eftertanke, nar en undersogelse 
i 1947 af de manedlige hyreudgifter for en Nord-Ostersobad omfattende 
grundhyre, dyrtidstilleg, anciennitetstilleg, ferie- og pensionsbidrag, men 
ikke krigstilleg og udgifterne til overarbejde har vist, at det danske skib 
var langt dyrere end et norsk og engelsk skib og kun lidt billigere end 
et svensk. 

De svenske, norske og engelske hyrer er kun endret ganske ubetydeligt 
siden 1947, og er i ar forlenget sé godt som uforandrede. Derimod betod 
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det meglingsforslag, som blev vedtaget af begge parter den 1. april i 
ir, at de danske mandskabsudgifter vil stige med 5—10 pCt. Som bekendt 
blev forslaget ogs4 fra rederside kun vedtaget med en ringe majoritet, 
og dette er udtryk for, at en stor del af rederierne ikke mener lengere at 
kunne ga med til en fortsettelse af denne udvikling. Jeg ved ikke, hvilke 
rederier, der szerlig har stemt imod forslaget, men jeg tror, at modstanden 
har veret serlig stor blandt rederier med Nord-Ostersgtonnage, Udviklin- 
gen af hyreudgifterne har siden 1938 veret serlig ugunstig for disse mindre 
skibe, og marginen mellem driftsindtegter og -udgifter er mindst for disse 
bade, saledes at risikoen for oplegning er langt storre for dem end for 
andre. Desuden har disse skibe i Fragtneevnsperioden hovedsagelig veret 
beskeftiget i farter, hvor raterne var bundne og langt lavere end det frie 
markeds rater. Af disse grunde har disse rederier kun veret i stand til 
at foretage en ret begreenset konsolidering. 

Det vil virke trettende, hvis jeg gennemgar samtlige de forskellige ud- 
giftsposter i rederiernes driftsregnskab. Neevnes ber dog, at assurance- 
udgifterne heldigvis er faldet sammenlignet med forholdene under krigen, 
men der opretholdes stadig pa grund af den vedvarende minerisiko og 
uroen i verden en krigsforsikring. Der er netop pr. 1. april i 4r gennemfort 
en endring i krigsforsikringsforholdene herhjemme, hvorefter det gamle 
institut, der standsede sin virksomhed pr. 9. april 1940, atter settes i kraft 
med visse endringer. Af den oprindelige garantikapital pa 110 mill. kr. 
ma man regne med, at halvdelen er i behold, men da denne kapital er for 
ringe, har man forhojet dette belob fra 55 til 82,5 mill. kr. Staten garan- 
terer 45 mill. kr., rederierne 30 mill. kr., medens de resterende 7,5 mill. kr. 
fordeles mellem forsikringsselskaber og et i dette ojemed dannet konsor- 
tium af banker. Yderligere er staten gdet med til at tegne en subsidier 
garanti pa 150 mill. kr. I betragtning af at den samlede krigsforsikrings- 
takst for ojeblikket er 1.200 mill. kr. og vil stige til ca. 2.500 mill. kr., som 
allerede nevnt, er den samlede garanti — almindelig og subsidier — 
ret beskeden. Den af rederierne tegnede garantikapital skal fordeles enten 
i forhold til deres samlede krigsforsikringstakst eller i forhold til det i 
institutet dekkede belob pr. 1. april i 4r. Det er dog hensigten pa grund 
af de fremtidige endringer i tonnagens storrelse at forandre garantikapi- 
talens fordeling mellem rederierne, efterhanden som tonnagefordelingen 
mellem rederierne endres. 

For at afrunde det billede, jeg her har opridset af dansk skibsfart, skal 
jeg oplyse, at det samlede direkte antal beskeeftigede i handelsfladen udgor 
ca. 13—15.000 personer. Medregner man hertil de indirekte beskeftigede, 
f. eks. pa skibsverfter, ved losse- og lastearbejde m. v., kommer beskef- 
tigelsen op pa ca. 40.000 personer, men sely med den indirekte beskef- 
tigelse er erhvervet — set fra et rent beskeftigelsesmessigt synspunkt — 





114 CHRISTIAN HARHOFF 


ret beskedent. Tager man derimod hensyn til erhvervets valutaindtjening, 
saledes som det fremgar af det foran omtalte, forandres billedet, og ved 
sammenligning mellem skibsfartens valutaindsejling og landbrugets og 
industrieksportens, bor man tage i betragtning, at valutaindtjeningen er 
langt storre pr. beskeftiget person i skibsfarten end i noget andet erhverv, 
og kapitalveerdien af produktionsapparatet pr. beskeftiget formentlig langt 
storre end i de andre erhverv. 

Til slut vil jeg udtale, at det naturligvis kun er et fatal af erhvervets 
problemer, der kan komme med i et sddant relativt kort foredrag, men 
jeg haber, at det er lykkedes mig at fremhzve bade lyse og morke sider 
for erhvervet i dag. Rederierne er godt igang med genopbygningen. Hidtil 
har fragtmarkedet veret relativt gunstigt, men der er morke skyer i hori- 
sonten. Konkurrencen ude i verden er hard, men det er her, at dansk 
skibsfart skal arbejde. Vor totale mangel pa eksportvarer, der virkelig fyl- 
der noget, forhindrer en virkelig okonomisk direkte liniefart mellem Dan- 
mark og udlandet, ligesom det komplicerer tramprederiernes farter. Det 
vil derfor altid vere farten mellem udenlandske havne, der giver dansk 
skibsfart dens vesentlige beskeftigelse. Fri konkurrence er en nodvendig- 
hed for os, og det er vort hab, at der stadig vil blive brug for vort kvalifi- 
cerede arbejde. Mangen en storm og modgang har erhvervet veret ude i, 
men vi er hidti] kommet igennem og vokset os sterke. Trods usikkerheden 


ser dansk skibsfart dog med fortrostning fremtiden imede. 
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OR at forstaa den okonomiske Udvikling i Island under og efter den 
sidste Verdenskrig er det nodvendigt at tage et Overblik over Landets 
ekonomiske Kaar lige for Krigen. 
I de sidste Aar for Verdenskrigen kan den okonomiske Situation i Island 
i store Trek karakteriseres ved folgende: En betydelig Knaphed paa uden- 
landske Valuta som havde sin naturlige Forklaring i en overvurderet 
Valuta; temmelig livlig Aktivitet med forholdsvis ringe Arbejdsloshed; be- 
tydelig Investeringsvirksomhed trods hej Rente; stigende Prisniveau, der 
forverrede Valutasituationen, da man fastholdt de udenlandske Veksel- 
kurser; strenge Valutarestriktioner som dog ikke formaaede at forhindre 
en stadig Stigning i privat og offentlig Geld til Udlandet, der hovedsage- 
lig stiftedes i England og Danmark, i de sidste Aar ogsaa i Sverige. Ved 
Krigens Udbrud blev den islandske Geld til Udlandet anslaaet til ca. 100 
Mill. isl. Kroner, hvad der maa anses som en meget stor Geldsbyrde for 
det islandske Samfund, da Mulighederne for et storre Eksportoverskud 
under de daverende Omstendigheder forekom begrzensede. Nogle Maane- 
der for Krigens Udbrud, i April 1939, blev de udenlandske Valutakurser 
hevet med 22 °/o, hvad der maatte ventes at vere Bidrag til Losning af de 
Vanskeligheder paa Udenrigshandelens Omraade, den overvurderede Va- 
luta havde skabt. I Slutningen af Sommeren 1939 var Landets valutariske 
Stilling dog verre end nogensinde for, hvad der hovedsagelig skyldtes at 
Fangsten af Sommersild ved Nordisland havde slaaet Fejl, idet denne 
Fangst var en meget vigtig Faktor for Landets Eksport. Ved Krigens Ud- 
brud herskede derfor stor Pessimisme indenfor islandske Erhvervskredse. 


2. Tiden under Krigen. 


Krigens Udbrud kom dog hurtigt til at endre det ovenfor optrukne Bil- 
lede. Straks i Krigens forste Maaneder indtraadte der en stor Prisstigning 
paa de fleste islandske Eksportvarer. Disse er som bekendt nesten ude- 
lukkende Fiskeriprodukter, frossen Fisk, Tran, Sildeolie og andre Silde- 
produkter. Iseer forbedredes Markedet for frossen Fisk, da Englenderne 
var villige til at kobe al den Fisk de kunde faa fra Island til gode Priser. 
Derimod nerede man Bekymringer angaaende Mulighederne for Landett 
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Forsyning med nodvendige Importvarer, da Forbindelsen med Europas 
Fastland, hvorfra over */s Dele af Importen kom for Krigen, nu bley 
sterkt truet. Dette sogte man at bode paa ved at forage Handelen med 
Amerika, og straks ved Krigens Udbrud blev det bestemt at det islandske 
Dampskibsselskab »Eimskipafélag Islands« skulde optage en fast Rute- 
forbindelse vestpaa, som man havde gjort under den forrige Verdenskrig. 

Den 10. Maj 1940 blev Landet besat af engelske Tropper, og nu blev 
Handelsforbindelsen med Europas Fastland efterhaanden helt afskaaret. 
For Eksportens Vedkommende kom dette ikke til at volde storre Besver- 
ligheder, da Englands nesten ubegreensede Importbehov erstattede Tabet 
af Markeder for Eksportvarer. Derimod kunde det ikke undgaas, at den 
Nedgang i Importen, som maatte blive Felgen af den afbrudte Forbindelse 
med Fastlandet samt Krigstilstanden iovrigt, kom til at bringe i hvert Fald 
midlertidige Forstyrrelser indenfor Landets Erhvervsliv. I Aaret 1940 
standsede praktisk talt al Byggevirksomhed. Denne havde for Krigen 
veret livlig trods Valutavanskelighederne, og det samme har sikkert veret 
Tilfeeldet for anden Investeringsvirksomhed. Den som Folge heraf truende 
Arbejdsloshed i de storre Byer, blev dog hurtigt afhjulpet derved, at Be- 
settelsesmagten straks havde stort Behov for Arbejdskraft. Den i Vinteren 
1939—40 forholdsvis betydelige Arbejdsloshed forvandledes derfor under 
Sommeren 1940 til Mangel paa Arbejdskraft. 

I Sommeren 1941 indgik den islandske Regering Overenskomst med det 
dengang neutrale U.S.A. om at overtage Landets Forsvar, og den 7. Juli 
1941 blev amerikanske Tropper landsat i Reykjavik. Med den amerikan- 
ske Besettelse, som betod en Indstremning af Dollarvaluta, fik Forsynings- 
problemet sin Losning, bortset fra Transportvanskeligheder, som natur- 
ligvis gjorde sig geldende i sterre eller mindre Grad under hele Krigen. 

I korte Trek kan Krigens Virkninger paa den islandske @konomi be- 
skrives ved folgende: Under den engelske Besettelse var der et stort Over- 
skud paa Handelsbalancen, grundet de hoje Eksportpriser paa den ene 
Side og begreenset Import paa den anden Side. Efter at U.S.A. havde over- 
taget Landets Forsvar, endredes dette Forhold, da Importen nu forogedes 
veesentlig, saaledes at der allerede i 1942 var et storre Underskud paa Han- 
delsbalancen. Iovrigt kan folgende Tal meddeles om den islandske Handels- 
balance i Aarene 1940—45 (i Mill. isl. Kr.): 

~ Aar Eksport Import Eksportoverskud 
1940 133 74 59 
1941 189 131 58 
1942 201 248 + 47 
1943 233 251 + 18 
1944 254 247 7 
1945 268 320 + 52 
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Disse Tal giver dog ikke et rigtigt Billede af den totale Betalingsbalances 
Udvikling i disse Aar, som under hele Krigen sikkert har veret ret »gun- 
stig, hvad der naturligvis skyldtes de fremmede Troppers Udgifter i Landet 
til Kob af Arbejdskraft o. s. v. Paa Grund af mangelfuld Statistik er det 
ikke muligt at give fuldstendige Oplysninger herom, men de islandske Ban- 
kers Tilgodehavende i Udlandet turde dog i Hovedtrek tilkendegive Udvik- 
lingen i Landets Status udadtil. Folgende Tal belyser Bankernes Tilgode- 
havender pr. Ult. Dec. i Aarene 1939—1945 (i Mill. isl. Kr. 


1939 = 12 
1940 60 
1941 165 
1942 285 
1943 438 
1944 563 
1945 467 


Sit Hojdepunkt naaede Bankernes udenlandske Tilgodehavender i Juni 
1945, da de belob sig til 582 Mill. isl, Kr. Man vil saaledes se, at Landets 
Fortjeneste ved Krigen regnet i Penge har veret meget stor. 

Hvad Priser og Lonninger angik, da var Udviklingen her under hele 


Krigsperioden ret inflatorisk, trods de konstante Valutakurser og temmelig 
rigelig Vareforsyning nzsten hele Tiden. Hertil bidrog mange Momenter, 
men det vigtigste har sikkert veeret de indeksregulerede Lonninger. Allerede 
i Begyndelsen af Aaret 1941 opnaaede de fleste Fagforeninger Overenskom- 
ster om at Forhgjelse af Indeks for Leveomkostningerne fuldtud skulde 
dekkes ved Lontilleg, men hertil kom i de folgende Aar betydelige For- 
hojelser af Grundlonnen. Yderligere kan nevnes, at man ved Fastszttelse 
af Priser paa Landbrugsprodukter i Krigens Leb kom til at folge det Princip 
at Landmeendene skulde have en lignende Lon for deres Arbejde som ufag- 
lerte Arbejdere i Byerne, Naar disse fik gennemfort en Lonforhgojelse, for- 
hojedes derfor Landbrugsprodukternes Priser automatisk, hvad der bevir- 
kede Forhgjelse i Leveomkostninger, hvorved Arbejdslonnen igen forhojedes 
0. s. v. Man fik herved den mest fuldendte Svikmolle med skiftevis For- 
hojelse af Lonninger og Priser. Da man holdt Valutakurserne faste, maatte 
dette gaa ud over Eksporterhvervene, og da man indsaa, at en Fortsettelse 
af den inflatoriske Udvikling maatte standse Eksporten, kom man ind paa 
at holde de vigtigste Landbrugsvarers Priser nede ved at yde Subsidier fra 
Statskassen, dekket ved forhojede Skatter. Disse Foranstaltninger for- 
maaede dog ikke at hindre den inflatoriske Udvikling. Indekset for Leve- 
omkostninger viser en nzsten uafbrudt Stigning under hele Krigen, selvom 
den var noget svagere i de sidste Krigsaar. Folgende Tal, der viser Indeks 
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for Leveomkostninger i December Maaned i Aarene 1939—45, belyser Ud- 
viklingen (Jan.—Marts 1939 = 100): 


Dec. 1939 111 
» 1940 142 
1941 177 

1942 272 

1943 259 

1944 273 

1945 285 


De storste Prisstigninger fandt Sted i Aaret 1942, hvad der vesentligst 
skyldtes betydelige Lonforhojelser i dette Aar. I det neste Aar lykkedes 
det at faa Priserne noget ned igen, grundet adskillige Foranstaltninger, der 
blev truffet i saa Henseende, hvoriblandt skerpet Priskontrol og de oven- 
for nevnte Subsidier til Produktion af nogle Landbrugsvarer, Endvidere 
senkede man Prisen paa nogle forbrugsvigtige Importvarer ved Tilskud 
fra Statskassen. I Juli 1943 var Indeks for Leveomkostninger nede paa 245 
mod 272 i Dec. 1942, men i den sidste Del af Aaret 1943 begyndte Pristallet 
at stige igen, og steg siden langsomt, men nesten uafbrudt indtil Krigens 
Slutning. 


Da de indenlandske Priser var steget betydeligt sterkere end i de Lande 
Island under Krigen hovedsagelig handlede med, d. v. s. England og U.S.A., 
maatte dette skabe stor Eftersporgsel efter fremmed Valuta. Men da man 
under hele Krigen var nedt til at begreense Importen temmelig sterkt paa 
Grund af Mangel paa Tonnage, vedblev de islandske Banker trods dette 
Forhold at forage deres Beholdning af fremmede Tilgodehavender som 
foran anfert. Ved Krigens Slutning kan den okonomiske Situation i Island 
i Overensstemmelse med det ovenfor anforte i korte Trek beskrives ved 
folgende: Den valutariske Situation var meget gunstig, idet de udenlandske 
Tilgodehavender belob sig til 600 Mill. isl. Kroner mod en Geld paa 100 
Mill. ved Krigens Begyndelse. Heroverfor maa det dog erindres, at Pro- 
duktionsapparatet var blievet betydeligt forringet under Krigen, saa at de 
foregede Valutabeholdninger ingenlunde kom til at betyde en tilsvarende 
Forogelse i den reale Nationalformue. Den islandske Flaade maatte under 
hele Krigsperioden sejle i Krigsfarvande, saaledes at svere Tab baade hvad 
angik Menneskeliv og Tonnage ikke kunde undgaas. En betydelig Del af 
de udenlandske Tilgodehavender maatte derfor nedvendigvis gaa til Repa- 
ration og Fornyelse af Produktionsapparatet, iser Handels- og Fisker- 
flaaden. 

Foruden den tiltrengte Genopbygning af Flaaden, var der indtruffet be- 
tydelige Strukturendringer indenfor Islands Erhvervsliv, som maatte 
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kreve Nyinvesteringer af betydeligt Omfang, saa snart der var materielle 
Forudsetninger herfor. Som Eksempel paa disse Struktureendringer kan 
nevnes den store Vandring fra Land til By, der havde fundet Sted under 
Krigen. Navnlig var denne Vandring sket til Reykjavik og Omegn, hvor de 
fremmede Tropper iseer var koncentreret og havde skabt store Arbejds- 
muligheder. Selv om det var lykkedes at bygge forbavsende meget i de 
sidste Krigsaar, herskede der stor Bolignod i alle de storre Byer, iser 
Reykjavik. Hvis denne Boligned skulde afhjelpes, kreevedes der store In- 
investeringer, som maatte ove sterkt Tryk paa Valutabalancen, da inden- 
landske Byggematerialer i det store og hele savnes. De Forskydninger i 
Markedsforhold o. s. v. som Krigen og dens Eftervirkninger havde foraar- 
saget, kreevede ogsaa Omlegning paa mange Punkter indenfor Islands 
Erhvervsliv, og Omlegningen nodvendiggjorde betydelige Investeringer. 

Alt i alt var der saaledes sterkt Behov for omfangsrige Investeringer, 
og disse kreevede nodvendigvis stort Forbrug af udenlandsk Valuta. End- 
videre maatte de store Investeringsprojekter have udpregede inflatoriske 
Virkninger. Disse Forhold giver uden Tvivl Forklaringen paa de Vanskelig- 
heder i valutarisk og andre Henseender man snart fik at fole efter Krigens 
Opher, hvorom nermere nedenfor. 

Ved Krigens Opher befandt Priser og Lonninger sig i stadig Stigning, da 
det ikke var lykkedes at standse den ovenfor beskrevne Lon—Pris-Svik- 
molle, Paa Grund af den store Pengerigelighed, der var skabt ved Banker- 
nes Opkob af fremmed Valuta i Krigsaarene, var Rentens Niveau faldet 
betydeligt i Forhold til Forkrigsaarene, dog kom den islandske National- 
banks, Landsbankins, Diskonto aldrig under 4 °/o, imod 6—8 °/o, der var 
det almindelige for Krigen. Denne Pengerigelighed maatte naturligvis 
blandt andre Aarsager virke stimulerende paa Investeringen. 

De offentlige Finanser var fra Balanceringssynspunktet set forbedrede 
under Krigens Forlob, da Skatteindtegterne var steget sterkt, men Ud- 
giftssiden, iser hvad angik Investeringsformaal, paa den anden Side blev 
holdt i Tomme grundet Mangel paa Materialer. Den for Krigen ret betyde- 
lige Statsgeld var saaledes reduceret til ubetydelige Belob. De vigtigste 
Kommuner havde ogsaa i samme Tidsrum i betydelig Grad forbedret deres 
Status. 


3. Efterkrigstiden. 


1. Genopbygningen. Den islandske Handels- og Fiskerflaade var som oven- 
for omtalt blevet temmelig sterkt reduceret under Krigen, baade ved di- 
rekte Krigsskade og manglende Vedligeholdelse, som bl. a. skyldtes Van- 
skeligheder ved at fremskaffe nodvendige Materialer, En Fornyelse af 
Flaaden og anden Realkapital var derfor haardt tiltreengt. En Koalitions- 
regering, der blev dannet i Okt. 1944, hvori deltog det konservative Selv- 
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stendighedsparti og Landets to Socialistpartier (det ene socialdemokratisk, 
det andet kommunistisk orienteret), havde ogsaa stillet Genopbygningen 
efter Krigen (eller »Nyskabelsen«, som det blev kaldt) op som sit Hoved- 
program. I denne Hensigt blev 300 Mill. af de udenlandske Tilgodehavender 
baandlagt saaledes, at denne Valuta kun maatte benyttes til Kob af Skibe 
eller anden Realkapital, hvilke Dispositioner skulde godkendes af et offent- 
ligt Neevn, som havde Planlegning af »Nyskabelsen< til Opgave. Som na- 
turligt lagde man Hovedvegten paa Handels- og Fiskerflaadens Fornyelse. 
I de forste 3 Aar efter Krigen blev Flaaden da ogsaa mere end fordoblet, 
regnet i Tons, og desuden vesentligt moderniseret. 

Men desuden blev der foretaget betydelige Investeringer inden for Lan- 
dets Industri. Iser lagde man Vegt paa at udbygge de Industrier, der stot- 
tede sig paa Fiskeriet, hvoriblandt Sildefabrikker, Fryserier 0. s.v, Man 
bevilgede ogsaa temmelig store Belob til Udbygning af Landbrugets 
Maskinbestand o. s. v. 

Foruden de Investeringer, der saaledes faldt direkte under » Nyskabelses«. 
programmet, var der i Aarene efter Krigen meget livlig Investeringsvirk- 
somhed paa andre Omraader, iser var der stor Byggevirksomhed. Denne 
store Investeringsvirksomhed tillige med den inflatoriske Udvikling — som 
vistnok stod i ner Forbindelse med Investeringen— maatte i Lobet af kort 
Tid gore et stort Indhug i Valutareserverne og saaledes skabe Vanskelig- 
heder paa Udenrigshandelens Omraade, hvorom noget nermere nedenfor. 


2. Lon- og Prisudviklingen. Som foran nzevnt havde Prisudviklingen i Is- 
land veret ret inflatorisk under Krigsaarene. Den 1. Juli 1945 var Indeks 
for Leveomkostninger saaledes oppe paa 275 (Jan.—Marts 1939 = 100), og 
ved Aarets Slutning var det endnu steget til 285. I December 1946 var man 
oppe paa 306 og i December 1947 oppe paa 328. Priserne blev saaledes ved 
med at stige, til Trods for at man udbetalte stadig voksende Belob ud af 
Statskassen for at holde Priserne paa nogle vigtige Forbrugsartikler nede. 
Denne Prisudvikling kan hovedsagelig forklares ved to Ting. For det forste 
maatte det ovenfor beskrevne System med indeksregulerede Lonninger 0g 
Priser paa Landbrugsprodukter naturligvis virke sterkt inflatorisk. For 
det andet maatte den store Eftersporgsel efter Arbejdskraft, der stadig blev 
opretholdt ved den livlige Investeringsvirksomhed, udove et sterkt Tryk i 
Retning af hojere Lonninger. Den politiske Udvikling i Slutningen af Aaret 
1946 og neste Aar bidrog ogsaa til at forsterke Tendenserne til Stigning 
af Lonninger og Priser. Mens den foromtalte Koalitionsregering bestaaende 
af Selvsteendighedspartiet og de to Socialistpartier bestod, forte Fagfor- 
eningerne i det store og hele en tilbageholdende Politik angaaende Krav 
om Lonforhojelser, saaledes at i Tidsrummet fra Okt. 1944 (da denne Re- 
gering dannedes) til Sept. 1946 steg Pristallet kun fra 271 til 294. Men i 
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Begyndelsen af Okt. 1946 meldte det kommunistisk orienterede »Folkets 
socialistiske Enhedsparti« sig ud af Regeringen grundet Uenighed om en 
Overenskomst med U.S.A. vedrorende Ret til Afbenyttelse af islandske 
Flyvepladser. Enhedspartiet dominerede dengang de islandske Fagforenin- 
gers Forbund »Althydusamband Islands« og denne Magtstilling benyttede 
Partiet sig hurtigt af i sin Kamp for at vanskeliggore Regeringens Bestre- 
belser for at hemme den inflatoriske Udvikling. I Foraaret 1947 strejkede 
mange af de vigtigste af de af Enhedspartiet dominerede Fagforeninger, 
og fik gennemtrumfet nogen Lonforhgjelse. Disse Lonforhgjelser forhojede 
saa automatisk Priserne paa Landbrugsprodukter, hvorved Indekstallet 
steg, hvorpaa Lonningerne steg igen o.s. v. 

Det kunde ikke undgaas at det forhojede Omkostningsniveau i Indlandet 
maatte forvolde Eksporterhvervene svzre Vanskeligheder, da man stadig 
holdt faste Valutakurser. Allerede under Krigen var man kommet ind paa 
at yde Eksportpremier iser til Udforsel af Landbrugsprodukter, men 
denne Eksport blev haardt ramt af den afbrudte Forbindelse med Europas 
Fastland. I Aarene 1947 og 1948 har Staten desuden maattet garantere 
Mindstepriser paa vigtige Fiskeriprodukter for at undgaa Standsning af 
Eksporten, hvad der kom til at betyde Udgift for Statskassen der belob sig til 
op i mod en Snes Mill. Kr. Da Financieringen af Statens store Udgifter til 
at holde Priserne nede samt til Eksportpremier voldte store Vanskelig- 
heder, ansaas det for nedvendigt at gribe til mere drastiske Midler end 
hidtil for at standse »Svikmellen«. Ved en Lov, vedtaget i Altinget i Dec. 
1947, blev det saaledes bestemt, at fremefter skulde Indeks for udbetalt 
Lon ikke vere hojere end 300, uanset Indekstallet for Leveomkostninger. 
Landbrugsprodukter, Husleje, Handelsavancer m, m. skulde nedsettes i 
samme Forhold. Ved disse Foranstaltninger lykkedes det dog kun at seenke 
Pristallet fra 328 i Dec. 1947 til 319 i Jan. 1948. Siden har der veret svag 
Stigning i Pristallet, som i Marts 1949 udgjorde 328. Fra Fagforenings- 
kredse kom der kraftige Protester mod de foran nevnte Foranstaltninger, 
men endnu er det ikke kommet til storre Strejker, der har fort til Lon- 
forhojelser. 


3. Udenrigshandel. Valutaforhold. Som foran nzvnt havde Islendingene 
under Krigen opsamlet op imod 600 Kroner i udenlandske Tilgodehaven- 
der. Denne betydelige Valutabeholdning kom dog ikke til at blive af varig 
Karakter. De udenlandske Tilgodehavender, der i Juni 1945 naaede sit 
Hojdepunkt med 582 Mill. Kr., var ved Aarets Udgang sunket til 467 Mill., 
i Dec. 1947 til kun 38 Mill., paa hvilket Niveau de siden nogenlunde har 
holdt sig. At de fremmede Tilgodehavender saa hurtigt svandt ind, kan 
forklares ved folgende: For det forste maattée Tilbagetrekningen af de 
fremmede Tropper betyde et stort Fald i Tilgangen af fremmed Valuta, 
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hvortil kom Prisfald paa adskillige vigtige Eksportvarer, iseer frossen Fisk. 
Eksportens Verdi forringedes ogsaa vesentligt derved, at Sildefangsten 
ved Nordisland har slaaet fejl de 4 sidste Somre i Treek eller fra 1945—48 
incl. For det andet maatte den store Investeringsvirksomhed baade direkte 
og indirekte medfore stort Forbrug af fremmed Valuta. Direkte ved de 
nodvendige Indkeb af Materialer, indirekte ved Investeringernes inflatori- 
ske Virkninger. For det tredje maatte det hoje indenlandske Pris- og Om- 
kostningsniveau paa den ene Side og den forte Valutapolitik paa den anden 
Side virke ret ugunstigt paa Valutabalancen. Trods det stadigt stigende 
Omkostningsniveau holdt man de fremmede Valutakurser uendrede, hvor- 
ved den islandske Krone efterhaanden maatte blive sterkt overvurderet, 
saaledes at man ikke uden Handelsrestriktioner var i Stand til at opret- 
holde Ligevegt paa Betalingsbalancen, Ganske vist havde man Import- 
restriktioner, men de Myndigheder der udovede Importkontrollen kunde 
ikke modstaa det Tryk, denne Overvurdering af den indenlandske Valuta 
maatie skabe, hvad angik Ansogninger om Importbevillinger. Saaledes kom 
ikke alene Importen af Kapitalvarer til at stige sterkt efter Krigen, men 
ogsaa af Konsumvarer. Det stigende Omkostningsniveau maatte paa den 
anden Side virke ugunstigt paa Eksporten, selvom man som ovenfor be- 
skrevet sogte at bode herpaa ved at yde Eksportpremier. 

De ovenfor beskrevne Kendsgerninger maatte naturlig give sig Udslag i 
en ret ugunstig Handelsbalance, hvad der kan belyses ved folgende Tal, 
der viser Verdien i Mill. isl. Kroner af Landets Eksport og Import i Aarene 
1946—48. 


Aar Eksport Import Eksportoverskud 
1946 291 442 = 151 
1947 290 519 + 229 
1948 396 457 + 461 


Allerede ved Midten af Aaret 1947 var Valutamangelen blevet folelig. 
Man maatte derfor til at skerpe Importrestriktionerne, dels direkte, dels 
ved en omfattende Investeringskontrol, som blev iverksat i Sommeren 
1947, og endelig ved en temmelig streng Rationering af mange Varer. Saa 
underligt det lyder, havde der under Krigen ikke veret nogen nevneverdig 
Rationering. Rationeringen har dog hidtil ikke veeret videre vellykket, og 
man har derfor faaet de velkendte Folgesvende til en Indkomststigning, 
der ikke balanceres ved tilsvarende Prisstigning: Varemangel, Keer, sort 
Bors ect. 


4. Pengepolitik, Finanser. Som ovenfor nzvnt kendetegnedes Laanemar- 
kedet i Island under Krigen ligesom i saa mange andre Lande ved stor 
Banklikviditet og lavere Rente end hidtil kendt. Da Investeringsvirksom- 
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heden alligevel var forholdsvis ringe paa Grund af Mangel baade paa 
Arbejdskraft og Materialer, voksede Bankernes Udlaan i forholdsvis be- 
skedent Omfang under Krigen, saaledes at man iser i de forste Krigsaar 
havde det ejendommelige Forhold, at Bankernes Indlaan langt oversteg 
Udlaanene. Dette kan sikkert bl. a. forklares derved, at Bankerne holdt en 
hojere Rente end svarende til hvad der vilde give Ligevegt paa Laane- 
markedet, saaledes at Laanevirksomheden i stigende Grad kom til at fore- 
gaa udenom Bankerne. En dansk @konom vilde i denne Forbindelse sikkert 
sporge, hvorfor Bankerne saa ikke ved Salg af Obligationer stottede den 
onskede Rente, men dertil er at svare, at det islandske Obligationsmarked 
har en meget ringe Udvikling, idet Publikum ikke er vant til at anbringe 
sine Midler paa den Maade. Enten indsetter man disse i en Bank eller 
Sparekasse, eller legger dem paa Kistebunden, hvilket sidste uden Tvivl 
har veret ret almindeligt under Krigen, bl. a. af Skattehensyn. 

Da de store Investeringer efter Krigens Ophor saa blev iverksat, endre- 
des Situationen hurtigt. Fra Slutningen af Aaret 1945 til Slutningen af 
Aaret 1947 steg Bankernes samlede Udlaan (incl. deres Beholdning af 
Obligationer) saaledes fra 389,6 Mill. Kr. til 744,8 Mill. At denne meget 
store Udvidelse af Bankernes Udlaansvirksomhed har haft ret forster- 
kende Indflydelse paa de inflatoriske Tendenser, turde vere klart. I Be- 
gyndelsen af Aaret 1948 forhojede Bankerne Diskontoen af almindelige 
Veksler fra 5 til 6 °/o, mens Rente af Indlaan paa Sparekassebog blev for- 
hojet fra 2 til 34/2 °/o, Trods denne Forhgjelse af Rentesatserne tillige med 
en skerpet Investeringskontrol, steg Bankernes Udlaan — med Undtagelse 
af Obligationsbeholdningerne, hvorom Oplysninger endnu ikke foreligger 
— fra 518 Mill. Kr. til 601 Mill. Kr. Denne Foregelse i Bankernes Udlaan 
i Lobet af Aaret 1948, har sikkert for en vesentlig Del sin Forklaring i 
foregede Udlaan til Staten. 

Under Krigen var der i de fleste Aar betydeligt Overskud paa Statens 


' Driftsbudget, idet Indtegterne og dermed Skatteprovenuet var i stadig Stig- 


ning uden at Udgifterne forogedes tilsvarende. Statsgelden, der i 1940 be- 
lob sig til 66 Mill. Kr., faldt i 1941 til 51 Mill. Kr. og udgjorde ved Udgangen 
af Aaret 1946 65,7 Mill. eller omtrent det samme Belob som ved Krigens 
Begyndelse, hvad der reelt maatte betyde en vesentlig Lettelse af Gelds- 
byrden, grundet den store Forringelse i Pengenes Verdi. Hertil kommer, 
at for Krigen var storste Delen af Statsgelden paa udenlandske Hender, 
mens ved Krigens Slutning der nesten kun var Tale om indenlandsk 
Statsgeeld. 

I Aarene 1946—48 er Statens Geld paa den anden Side steget med om- 
kring 100 Mill. Kr. eller fra 66 Mill. til omkring 170 Mill. Denne Stigning 
i Statsgelden skyldes Vanskeligheden ved Finansieringen af de saakaldte 
»Dyrtidsudgifter«, hvormed menes de ovenfor omtalte Subsidier til Salg 
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og Produktion af Forbrugsartikler for at holde Indeks for Leveomkostnin- 
ger nede, samt Eksportpremierne. Da man har kviet sig ved at paalegge 
tilstrekkelige Skatter til disse Udgifters Finansiering, har man lost Vanske- 
ligheden ved, at Staten har overtrukket sin Konto hos Seddelbanken, hvad 
der i Betragtning af den okonomiske Situation iovrigt har maattet virke 
forsterkende paa den inflatoriske Udvikling. 


5. Den ekonomiske Situation i Island i Dag. Den okonomiske Situation, 
som den tegner sig i Island i Dag, maa i mange Henseender forekomme 
ret ejendommelig. Der hersker akut Mangel paa fremmed Valuta, skarp 
Rationering af Konsumvarer og Investeringskontrol, Varemangel, Koger og 
sort Bors, baade hvad angaar fremmed Valuta og Varer. Dette maa vekke 
nogen Forundring i Betragtning af, at det under Krigen var lykkedes Is- 
lendingene helt at befri sig for deres udenlandske Geld og efter Krigen 
at forny og modernisere deres Fiskerflaade og Fiskeindustri, med det Re- 
sultat, at i Aaret 1948 udgjorde Eksportens Verdi nesten 400 Mill. Kr. eller 
op imod det syvdobbelte af, hvad den udgjorde i de bedste Aar for Krigen. 
Derimod kommer naturligvis en Stigning i Importpriserne paa omtrent det 
tredobbelte, men alligevel skulde Valutatilgangen, maalt i reelle Verdier, 
vere omtrent det dobbelte af, hvad den var fer Krigen. 

Dette tilsyneladende Paradoks har sikkert hovedsagelig sin Forklaring i 
to Ting. For det ferste den overvurderede Valuta, der har skabt en unor- 
malt stor Eftersporgsel efter fremmed Valuta, men for det andet de i For- 
hold til Nationalindkomsten overordentlig store Investeringsprojekter, Paa 
Grund af, at den okonomiske Statistik i Island er ret mangelfuld, savnes 
der paalidelige Tal til Belysning af, hvorledes Nationalindtegten fordeles 
mellem Konsum og Investering. Ifelge de paalideligste foreliggende Kilder 
kan det dog formodes, at Investeringen i det sidste Par Aar har udgijort 
ikke mindre end 40 °/o af Nationalindkomstens netto, hvad der sikkert er 
et hgjere Tal end man kender fra noget andet Land. Importen af Konsum- 
varer (i en snzever Betydning) er skaaret saa sterkt ned, at den i 1948 ud- 
gjorde kun 22 °/o af den samlede Import. Da den frivillige Opsparingskvote 
for Tiden maa antages at vere meget lav, turde det inflatoriske Pres vere 
indlysende. 

Den store Investeringsvirksomhed, som man udfra Onsket om nogen- 
lunde regulerede 9konomiske Forhold maa have Lov til at betegne som 
Overinvestering, maa forundre i Betragtning af de islandske Bankers hoje of- 
ficielle Diskonto (omkring 6 °/o) og omfattende offentlig Investeringskontrol. 
Men Forklaringen ligger i de serlige lokalpolitiske Forhold i Island. Man 
maa antage, at grundet disse lokalpolitiske Forhold er Investeringslysten 
en sterkt stigende Funktion af Indkomsten. Naar Folk faar flere Penge i 
Hende og Arbejdsmulighederne foreges i de storre Byer, og begge Dele 
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skete straks fra Krigens Begyndelse, begynder der en storre Vandring fra 
Landkommunerne og de mindre Fiskepladser, hvor Forholdene stadig er 
primitive, til de storre Byer, hvor man nyder moderne Bekvemmeligheder. 
Dette skaber et storre Behov for foroget Byggeri i Byerne. Som Eksempel 
kan nevnes, at i Aarene 1940—1947 steg Reykjaviks Indbyggerantal fra 
38,000 til 52,000, eller med en Trediedel. Paa den anden Side fremkom- 
mer der altid, naar der er Pengerigelighed meget sterke Krav om betyde- 
lige offentlige Anleg i de tyndt befolkede Distrikter rundt om i Landet. 
Man vil have Elektricitetsverker, Havneanleg, Veje o.s.v, Paa Grund af 
den meget tynde Befolkning og det vanskelige Terrzen bliver saadanne In- 
vesteringer som Regel meget kostbare, men politisk er Kravene sedvanlig 
saa steerke, at de ikke kan afvises. Som Regel finansieres disse Investerin- 
ger saaledes, at Kommunerne optager Laan med en ret lav Rente og med 
Statsgaranti. Den af de lokale Kommuner forte Politik har saaledes veret 
en vigtig Impuls til den omtalte Overinvestering. Ved de serlige Rente- 
vilkaar disse Investeringer nyder, bl. a. ofte ved serlig Lovgivning, bliver 
den ellers temmelig hoje almindelige Rentefod ineffektiv i den Henseende 
at bremse Investeringerne. Under Krigen vedtog man ogsaa i Altinget ser- 
lig Lovgivning til vidtgaaende Stotte af Boligbyggeri, baade i Form af ser- 
lig lav Rente og Statsgarantier. Heri turde ligeledes ligge en vigtig Forkla- 
ring af Overinvesteringen med de store okonomiske Vanskeligheder den 
som ovenfor beskrevet har medfort. 





NOGET OM SOCIALPOLITIKKENS MAL 


Af NIELS BANKE., 


ingen anden gren af nationalokonomiens politik er det sa vanskeligt som 
I i socialpolitikken at legge et problem op, saledes at det ikke bliver ten- 
dentiost med hensyn til stillingtagen til nutidens politiske problemer. Det 
gelder iseer, hvis man vil sige noget om socialpolitikkens mal, og i virkelig- 
heden dermed sige noget om, hvad hele faget drejer sig om. Alene hvis man 
foretager et valg imellem at ville beskeftige sig med socialpolitik i videre 
forstand eller socialpolitik i sneevrere forstand, melder dette problem sig. 

Ved socialpolitik i videre forstand kan man forsta en beskrivelse og vur- 
dering af de samfundsmessige indgreb, som tilsigter en udligning af be- 
staende gkonomiske uligheder i samfundet, hvad enten indgrebene udgar 
fra staten eller fra organisationerne. I snzevrere forstand kan emnet begren- 
ses til en beskrivelse og vurdering af virkningerne af de indgreb fra stat, 
kommune og organisationer, som tilsigter at sikre ubemidlede medlemmer 
af samfundet det nedvendige til livets opretholdelse. Vanskelighederne vok- 
ser, hvis man vil forsege at uddybe den noget uklare formulering af, hvad 
socialpolitik i videre forstand er, ved at gd nzermere ind pa spergsmalet om, 
hvad det er for uligheder, der skal udjevnes. Begreenser man sig til den 
snevrere opfattelse, kommer man heller ikke uden om problemerne. Hvem 
er ubemidlede — og hvad er det nodvendige til livets opretholdelse. Disse 
sporgsmal kan vanskeligt besvares objektivt. Beskrivelser af de indgreb, man 
faktisk har foretaget, far heller ikke meget indhold, hvis man ikke giver 
den historiske baggrund, og her er det nesten uggrligt at holde magtpolitiske 
sym- og antipatier udenfor. Oprindelsen til socialpolitikken var socialisternes 
kritik af den klassiske liberale obkonomi. Hverken den ene eller den anden 
af disse idéretninger, som begge indgar i nationalokonomiens historie, kan 
jo opfylde senere tiders krav til nationalokonomien om neutralitet i den magt- 
politiske kamp. Det var idémodsetningerne mellem socialisme og liberalisme, 
der inspirerede de tyske katedersocialister, og det var i deres kreds, at social- 
politikken som fag opstod. 

Selv om man ikke gar sa langt tilbage i socialpolitikkens historie, men bare 
vil beskrive udviklingen i lovgivningen, er det vanskeligt at vere neutral. 
Man ma i s& fald komme ind pa udviklingen fra almisseprincip til retsprincip. 
Alene ved anvendelse af disse betegnelser er der givet udtryk for sympatier 
i den magtpolitiske kamp. 
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Forholdet mellem nationalokonomien og magtpolitikken behandles endnu 
her i landet uden hensyn til den tilveekst til det nationalokonomiske fag, som 
den moderne velferdsokonomi har betydet. Det hevdes i lerebogerne, at 
nationalokonomiens opgave mA leses uden iblanding af magtpolitiske syns- 
punkter og uden hensyntagen til forskerens egne eller andres anskuelser om, 
hvad der ber vere eller ikke bor vere. Man gar ogsa ud fra, at national- 
okonomiens opgave kan loses pa denne made. I mere vidtgdende fremstillin- 
ger indrommes det, at det kan man nesten ikke; men man udtrykker vilje 
til at streebe efter objektivitet, og det rent objektive udgangspunkt tilgodeses 
ved, at der gores opmeerksom pa vanskelighederne. Zeuthen giver derudover 
i sin socialpolitik til leserens kontrol en diagnose med hensyn til sine egne 
sympatier og sit eget milieu. 

Det vigtigste argument for denne objektivitetsstreeben i nationalokonomien 
er som bekendt, at indgrebene i samfundets ekonomi — og det geelder jo 
frem for alt de socialpolitiske indgreb — har virkning over for indkomst- 
fordelingen, Nogle grupper i samfundet ma finde dem positive i forhold til 
deres @konomiske interesser. Andre det modsatte. Velfzerdsokonomien, der 
i fyrrerne har faet en renaissance, ma kunne endre denne problemstilling. 
Velfeerdsokonomien ser det netop som en centralopgave at klarlegge »what 
would be the best thing that the government can do in the social interest«') 
— eller med andre ord at finde resultatet af de positive og negative virknin- 
ger af indgrebene for samfundet som helhed. De anvisninger, man giver, 
tager ikke blot sigte pa en maksimal samfundsproduktion; men man gen- 
opfrisker nytteleeren og tor pasta, hvilke tendenser der er i retning af en 
sterre samlet behovstilfredsstillelse. 

Denne nye oplegning af oakonomien gor det nerliggende at forsoge at an- 
legge velfeerdsokonomiske synspunkter pa socialpolitikken, sdéledes at man 
ud fra samfundets helhedsinteresse sogte at uddybe, hvad der matte vere 
socialpolitikkens mal. Det betyder, at man i den forstand, at det resultat, 
man kommer til, kan vere af storre interesse for den ene samfundsgruppe 
end den anden, opgiver en fortsat — alligevel ikke gennemforlig — streeben 
efter objektivitet; men pa den anden side legger man diskussionen om vel- 
ferdssynspunktet Abent, og det skal naturligvis ske, uden at der skzeves til 
nogen bestemt okonomisk gruppes interesse — eller under hensyn til et be- 
stemt politisk parti. Man skulle altsé boje sig for Max Webers krav om » jeder- 
zeit deutlich machen, dass und wo der denkende Forscher aufhért und der 
wollende Mensch anfangt zu sprechen, wo die Argumente sich an den Ver- 
stand und wo sie sich an das Gefiihl wenden«.?) 


1) A. P. Lerner: The economics of control, New York 1946, snle 6. 
*) »Die Objektivitét sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer Erkenntnis«, Archiv fir 
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 1904. Cit. i Zeuthens Socialpolitik, side 19. 
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Forskellen fra de objektivitetsstreebende nationalekonomer bliver derfor i en 
virkeligheden ikke s& stor. Der er nemlig meget fa af dem, som med rette, af 
som det er gjort af Eric Roll i hans »History of Economic Thought<,') kan for 
betegnes som schizofrene. Det er kun i indledningen til lerebegerne og fore- an 


lesningerne, man balancerer uden om interessemodsztningerne. Senere af- 
slorer man sig som udmerkede velfzerdsokonomer, som legger veegt pa, om 
socialpolitikken eller bankpolitikken udvikler sig i en bestemt retning. 

Alligevel er der en mulighed for, at det vil kunne give nogen fornyelse at 
begynde med at uddybe, hvad velfzerdssynspunktet indebzrer, selvy om det 
ogsa i dette tilfeelde vil vise sig, at man star pa gyngende grund ved opbyg- 
ning af faget. 

Nar det foran er sagt, at socialpolitik i videre forstand drejer sig om ind- 
greb til udjevning af de okonomiske uligheder i samfundet, er det sporgs- 19 
mal, som i forste omgang skal soges besvaret, dette, hvilke uligheder er det, lig 
som ud fra et helhedssynspunkt — ud fra en streeben mod en total foregelse ot 
af behovstilfredsstillelsen i samfundet pa lengere sigt — kan og ber udlignes. = 

For nermere at klarlegge, hvad der ligger heri, ma det vere praktisk at II. 
finde udtryk for, hvilke uligheder der faktisk er i samfundet. Det er ner- 





in 


liggende at tage eksempelmaterialet fra vort eget land. fr 
Den officielle statistik over indkomstansettelser giver et talmessigt udtryk - 
for ulighederne i det danske samfund, Nedenfor er gengivet et sammendrag af 


af den sidst foreliggende publikation: Statistiske meddelelser 4—134—2. Den fo 
omfatter de selvangivne indkomster for skattearet 1947—48 (regnskabsiaret ke 








1946) : ? 
Indkomster ik 
Antal Belob 
% % ne 
under 1.000 kr. 7,86 0,89 os 
1.000— 3.000 » 33,01 14,57 
3.000— 5.000 » 28,60 25,47 : 
5.000— 7.000 >» 16,89 22,39 ; 
7.000—10.000 » 8,62 16,04 
10.000—15.000 » 3,14 8,52 _ 
15.000—20.000 » 0,87 3,37 ? 
over 20.000 » 1,01 8,75 8 
100,00 100,00 k 
p 
De indkomster, det drejer sig om, er selvangivelsens slutsum, altsd efter n 


fradrag af forsikringsudgifter indtil 400 kr. og forrige ars skatter, Skeevheden d 
i indkomstfordelingen bliver endnu tydeligere, hvis man stiller tallene op pa ir 


1) 2, udg., London 1946. 
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en lidt anden made. Tzenker man sig indkomstmassen ordnet efter storrelsen 
af den enkeltes indkomst og delt i fire dele, far man folgende procentvise 
fordeling af de skatteydere, som tilsammen tjente den forste fjerdedel, den 
anden fjerdedel o. s. v.: 


1870 1903 1936 1946 
1. fjerdedel 19 34 50 70 
2. fjerdedel 74 134 140 = 160 


907 832 


244 8236 
566 534 


1000 1000 1000 1000 


4. fjerdedel 
3. fjerdedel 








Tallene fra 1870 og 1903 er fra Warming: Haandbog i Danmarks Statistik 
1913. Tallene fra 1936 er fra Zeuthen: Socialpolitik I, Skevheden har tid- 
ligere veeret storre. Det er sandsynligt, at den sterre ligelighed skyldes, at 
arbejdslonningerne er steget sterkere end nationalindkomsten, jfr. Lindahls 
undersegelse for Sveriges vedkommende — anfort af Zeuthen i Socialpolitik 
II, side 263. Pé grund af den ekstraordinere formueopgorelse i 1945 svarer 
indkomsterne for 1946 antagelig bedre til virkeligheden end for de tidligere 
ir. Alligevel er det neppe rigtigt at mene, at de gengiver de faktiske ind- 
komster. De faktiske indkomster m4 vere de pengebelob + markedsveerdien 
af de varer, som de enkelte skatteydere har kunnet disponere over uden at 
forringe deres status, Forskellen mellem den forskellige mulighed, den en- 
kelte skatteyder har til at selvangive mindre end den faktiske indkomst, er 
i sig selv en speciel forskel mellem de forskellige samfundsborgere, som dog 
ikke her skal gores ti] genstand for neermere behandling. Derimod skal nev- 
nes, at det neeppe er saledes, at denne forskel betyder, at skevheden ville 
vere mindre, hvis statistikken kunne korrigeres til de faktiske indkomster. 

Blandt de lave indkomster er mange landmend og smahandlende, som 
ikke kender og i nogle tilfelde ikke onsker at kende deres virkelige ind- 
komster, men flest arbejdere og tjenestemzend, som er under dobbelt kontrol. 
I de hojere indkomster er der i vid udstrekning fratrukket representations- 
udgifter, som efter den ovenfor anforte definition er virkelig indkomst, men 
som i vid udstrekning tolereres som fradragsberettigede af skattevzesenet. 

Den samlede sum af indkomster, som for 1946 indgik i statistikken, var 
8,8 milliarder kroner indtjent af ca, 2 mill. skatteydere. For nemheds skyld 
kan vi tenke os, at den virkelige indkomst er 10 milliarder kroner og fordelt 
pa samme made. Gennemsnitsindkomsten er da 5000 kr. Efter velfserdsoko- 
nomien har man lov til at mene, at den maksimale tilfredsstillelse i samfun- 
det nds ved en fuldsteendig udligning af indkomsterne ved en given samlet 
indkomst.') Der ses forelobig bort fra det urealistiske i forudseetningen om, 


1) Jfr. Lerners ovennzvnte bog, chap. III. 
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at den samlede indkomst er uafhengig af, hvorledes den er fordelt. Hvis man 
skal foretage en udligning til 5000 kr. under forudsztning af den anforte 
fordeling, ma over halvdelen af dem, som skal afgive indkomst, ligge i ind- 
komstgruppen fra 5 til 7000 kr. Inddrager man alle indkomster over 20.000 
kr., vil de to laveste indkomstgrupper kun kunne fa deres indkomster for- 
hejet med ca. 600 kr. Tager man alt over 10.000 kr., kan de fa godt 1500 kr. 
i tilleg. Hvis hver skatteyder representerede en ensartet familie, kan man 
godt umiddelbart tro, at man med samme totalindtegt far en storre samlet 
tilfredsstillelse i samfundet ved de foran eksempelvis nzvnte udligninger, 
men nar forudsetningen ikke holder stik, er det vigtigt at fastholde, at storre 
udligninger omfatter meget talsterke grupper bade som afgivere og mod- 
tagere, selv om de sidste naturligvis er de fleste. 

Hvordan en udligning pavirker totalindkomsten, ma i meget hoj grad bero 
pa udligningens art; men det er vel sandsynligt, at store indgreb, som 
pavirker talsterke grupper vesentligt, vil give betydelige udslag i total- 
indkomsten. 

Det, der er blevet praktisk socialpolitik her i landet, er da ogsa ud fra 
et udligningssynspunkt uhyre beskedent, og for krigen var det for mange 
andre lande — dog ikke for England og Sverige — antagelig endnu mindre. 
Efter en beregning foretaget af Olsen og Kampmann!) beted sociallovgiv- 
ningen i Danmark kun en omflytning af godt 7 °/o af indkomsterne i Aret 
for krigen. Denne omflytning skulle egentlig indga i tabellerne foran, hvor 
det drejer sig om de selvangivne indkomster. Gar man ud fra, at det er nogen- 
lunde det samme nu, hvad man ikke kan — uden i hvert tilfselde at se bort 
fra krigstidens szrlige foranstaltninger — vil en foregelse af det socialpoliti- 
ske program med 50 °/o betyde, at indkomsterne over 10.000 kr. skal afgive 
yderligere 17 °/o. Det vil kun vere et lille skridt i retning af udligning, men 
vejene, man skal ga, hvis det pa lengere sigt skal medfore en foreget behovs- 
tilfredsstillelse, ma afvejes noje i forhold til deres virkninger pa produktions- 
udviklingen. Fra 1930 til 1938 voksede den reale nationalindkomst med knap 
2 °/o om Aret. Stigningsraten skulle nu vere veesentlig mere, Hvis den stiger 
forholdsmessigt for alle indkomstgrupper, kan et enkelt 4rs produktions- 
udvikling let give de ubemidlede mere end den nzvnte foregelse af det sociale 
budget. SA meget vanskeligere er det at vente, at socialpolitikkens mal under 
den nuverende samfundsorganisation alvorligt kan opfattes som en udjev- 
ning af indkomsterne. 

En anden ting er, at det ikke er det rigtige udgangspunkt for droftelse af 
en fuldstendig udligning at ga ud fra en fordeling, hvor skatteyderne er 
enheden. Skatteyderne er som bekendt personer over 18 4r ~ gifte kvinder, 


1) Poul Bjorn Olsen og Viggo Kampmann: Indkomstudjevning i Danmark. Socialt Tids- 
skrift 1948. 
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d. v. Ss. personer med sterkt voksende forsorgerbyrde. Desverre opgiver 
statistikken ikke forsorgerbyrden, derimod henforer den indkomstforskellig- 
hederne foruden til forsorgerforholdet til en rekke andre kriterier, nemlig 
kon, erhverv og sted. I tidligere publikationer, saledes i statistiske efter- 
retninger fra 1941, har man ogsa belyst indkomstens variation med alderen. 

Forholdet mellem alder og indkomst forekommer umiddelbart ret over- 
skueligt. Statistikken viser, at indkomsten stiger med alderen, indtil skatte- 
yderne bliver i 50’erne; for de 60-d4rige er gennemsnitsindkomsten lavere, For 
lontagerne er baggrunden en mindre lonning til de unge utrenede med min- 
dre fysisk styrke. For de selvsteendige er der flere nybegyndere blandt de 
yngre, og formuen vokser med arene. Denne indkomststigning med alderen 
er der nzeppe mange, som anser for en egentlig ulighed, som man forventer, 
socialpolitikken skal udligne. Alle har inden for det omrade, hvor de nu 
er placeret, lige chancer for at opna den indkomstforbedring, som felger med 
alderen. Fra 20’erne til 50’erne stiger behovene med alderen. En udligning 
ville derfor kunne betyde en nedgang i samlet behovstilfredsstillelse, Den 
produktive indsats stiger i mange tilfeelde ligeledes i det samme dremal. Det 
sidste er dog ikke altid tilfeeldet. Hvor lontarifferne som i handels- og kon- 
tormedhjelperfaget giver anciennitetstilleg, hammer de overgangen fra en 
virksomhed til en anden, fordi den produktive betydning af en rekke er- 
faringer er knyttet til den enkelte virksomhed. Her er altsA et eksempel pa, 
at en storre lighed ville forage produktionen, og hvor den foreliggende ind- 
komsttilpasning til behovene skaber arbejdsloshed. Den udligning, som 
arbejdsloshedsforsikringen, der i sa fald treeder i funktion, stotter oprethol- 
delsen af det »forkerte« tarifsystem. 

Heller ikke nedgangen i indkomsten med arene over 60 er nogen egentlig 
ulighed, Alle er udsat for den. Behovene bliver mindre. Den produktive ind- 
sats bliver mindre. I visse tilfeelde falder den produktive indsats helt bort, 
og det sociale sikkerhedssystem treeder i funktion. Hvis man tenkte sig, der 
ikke var andre uligheder i samfundet end dette, at indkomsten varierede med 
alderen omtrent som nu, sa ville aldersrenten fremtrede tydeligt som en 
udligning af denne indkomstforskellighed mellem generationerne. Man kan 
i sa fald prove at gette pa, om aldersrenten i sa fald ville vere lavere eller 
hejere end nu, Sandsynligheden taler for, at den ville vere lavere. 

Skattestatistikken viser en stor forskellighed i indkomsterne efter erhverv. 
Nedenfor anfores hovedgrupperne i storrelsesorden. 


(1946) Indkomst Formue 
1. Direktorer . 26.217 147.916 
2. Grosserere . 20.907 103.792 
3. Sagforere . 20.207 96.667 
4. Fabrikanter . 17.520 77.908 
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Indkomst Formue 

. Godsejere 250.044 
. Leger 5. 51.377 
. Manufakturhandlende . ‘ 41.076 
. Mestre i neringsmiddelindustri ‘ 25.487 
. Hotelejere . ‘ 31.899 
. Kobmeend . ‘ 33.163 
7.084 

. Mestre i jern- og metalindustri . 17.399 
. Preester og lerere ’ 8.177 
. Vognmeend y 13.459 
. Gartnere ‘ 22.815 
. Administrative tjenestemend ; 7.959 
. Mestre i bygningsindustri . 18.042 
hn nes eae wnpieg ss 6k saver een tx0e , 3.805 
. Gardmend , 29.855 
. Fiskere . : 11.512 
. Smedesvende og maskinarbejdere , 2.289 
. Butikspersonale > 4.566 
. Snedkersvende . . 3.072 
. Bagersvende . . 2.407 
. Murersvende . . 3.302 
. Chaufforer, kuske, bude ‘ 2.090 
. Arbejdsmzend ; 1.706 
. Land- og skovarbejdere / 2.435 
. Husmend . . 7.792 
. Landbrugsmedhjelpere . : 3.750 
31. Husassistenter . } 2.585 
32 ‘ . 1.090 


Det fremgar umiddelbart, at der er en vis sammenhzeng mellem indkom- 
sternes forskellighed og forskellig storrelse af formuen. For de ti forste 
numre samt nr. 12, 14, 15, 17, 19 og 29 er indkomsten foruden et 
resultat af en personlig arbejdsindsats ogsa et resultat af en formueindsats. 
I ovrigt kan tallene heller ikke her sammenlignes umiddelbart. Sandsynligvis 
er der flere blandt de selvsteendige, der skulle have angivet en hgjere ind- 
komst. At indkomsten iszr for landmend delvis bestar i goder, der lovligt 
er sat til en anden verdi, er et andet forhold, som burde tages med i betragt- 
ning. Endvidere bor der ved sammenligning tages hensyn til indkomstens 
sikkerhed, d. v.s. opsigelsesvarslet, der er meget langt for tjenestemeend og 
funktionerer og meget kort for arbejdsmzend og svende, pensionsforhold 
og den reserve, det betyder, at man har formue. Selvy om man tenker sig 
foretaget korrektioner for disse forhold, vil reekkefolgen i opstillingen kun 
blive zendret pa fa punkter. Hvordan kan man forklare disse uligheder? 





rmue 
0.044 
1.377 
1.076 
5.487 
1.899 
3.163 
7.084 
7.399 
8.177 
3.459 
2.815 
7.959 
8.042 
3.805 
9.855 
1.512 
2.289 
1.566 
3.072 
2.407 
3.302 
2.090 
706 
1.435 
!.792 
}.750 
1.585 
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Direktorer, grosserere og fabrikanter far en stor indkomst, fordi den kan 
petales af den store vareomsztning, som de deltager i, uden vesentlig be- 
tydning for omkostningerne, og den bliver i en rekke tilfeelde betalt, fordi 
det kan yde bidrag til at sikre de bedst mulige dispositioner, eller opretholdt 
hos de selvstendige som en risikomargin. Indkomsten hos disse grupper 
kan betragtes som en difference mellem pris X meengde — alle ovrige omkost- 
ninger. Prisdannelsens karakter er af afgorende betydning for indkomsten. 
En monopolgrad, der nermer sig 100, kan betyde serlig store indkomster 
ikke blot for den selvstendige, men ogsa for selskabsdirektoren. 

For sagforere og leger er det afgorende klientellets storrelse i forbindelse 
med salerernes ringe betydning i forhold til omsztning og levefod og ind- 
satsernes store okonomiske betydning. Da tilgangen til faget er treeg, og der 
ikke konkurreres, men fastseettes takster, er de store indkomster ikke over- 
raskende. Den enkeltes indkomstmulighed er vesentlig storre, end gennem- 
snitsindteegten angiver, idet der her i szrlig grad er en stigning af indtegten 
med alderen. Noget tilsvarende kan man sige om de tekniske funktionerer. 

For manufakturhandlere, kobmend og mestre er omsztningen mindre 
end for de forste fire grupper; men deres nettoandel af prisen for den enkelte 
vare er stadig forholdsvis begrenset, og de ma kreve risikodekning. Til- 
gangen til disse fag begreenses ogsa ved et kapitalkrav, og konkurrencen er 
i de fleste tilfeelde ingen priskonkurrence, hvor forskellen mellem pris og 
omkostninger reduceres, men en omsztningskonkurrence, hvor en gruppe 
af forretningslokaler med sma omsetninger forholdsvis hurtigt skifter 
indehavere. 

Tjenestemeend aflonnes ikke i omsztningsprocessen, men far deres lon 
fastsat ud fra behovssynspunktet med et tilleg for uddannelse. Det offent- 
lige ma dog tage hensyn til, hvad der betales andre. Hvor der ikke krzves 
serlige kvalifikationer, kan lonningerne pa grund af sikkerheden blive lavere 
end for de faglerte arbejdere. For de hojere stillinger forer bade sikkerhed 
og position til, at aflonningen er lavere end i det private erhvervsliv. 

For svende og arbejdsmend gelder i almindelighed, at deres lon er en 
vesentlig andel af prisen og afgorende for arbejdsgiverens nettoresultat. 
Prisudviklingen og organisationernes styrkeforhold er bestemmende for 
indkomsterne. 

Nar medhjelperne medtages, er landbrugernes indkomster en vesentlig 
andel af priserne. Den enkelte ejendomsbesidder ma betragte sine indkom- 
ster som givne udefra. Her er konkurrencens tendens til at indsnzevre mar- 
ginen mellem omkostninger og pris, sAledes at det er de rigtige dispositioner 
under priser og omkostningers beveegelse, der skal give den enkelte ind- 
komsten, Realindkomsten er sterre end den selvangivne, ikke blot fordi selv- 
angivelsen er urigtig, men ogs4 fordi der ikke skal regnes med den fulde 
udnyttelsesveerdi af landbrugerens boplads. 

I hvilket omfang er det, hvis man opretholder frit beskeftigelsesvalg og 
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adgang til selvstendig erhvervsvirksomhed, i samfundets interesse at udligne 
disse forskelligheder. 

For de fleste af fagene efter nr. 21 ligger det inden for organisationernes 
muligheder at foretage en videregdende udligning mellem faglerte og ikke. 
faglerte men det vil antagelig give en mindre tilgang til de faglertes grupper, 
fordi der her ikke er tale om, hvad Adam Smith kaldte en reel forskel i lon; 
men i det vesentlige om en udlignende lonforskel, der afbalancerer mindre 
indtegt i leretiden. 

Det samme kan i en vis udstrekning hevdes for tilleegget til de uddannede 
tjenestemeend; men her er forskellen givet storre, end uddannelsen betinger. 
Nar det offentlige betaler mere, end uddannelsen egentlig kreever, er det under 
et vist hensyntagen til de langt storre indtegter, som kan opnas af folk med 
tilsvarende uddannelse i de liberale erhverv og i erhvervsvirksomhederne. 
Sagforere og leger opnar ikke blot et uddannelsestilleg, men ogsa knapheds- 
tilleg, fordi der er mange hindringer for tilgang til fag med de store ud- 
dannelsesomkostninger. Hertil kommer, at indkomsterne i disse fag som 
nzevnt er udpreget monopolbetingede, dels fastszettes der takster, dels er 
ydelserne individuelt bestemt. I forhold til indkomster af denne art skulle 
der, uden at indsatsen blev forringet, kunne foretages en delvis udligning, 
saledes at forskellen til andre fags aflonning i hojere grad kom til at svare 
til uddannelsesomkostninger og uddannelsesbesveret og det storre fysiske 
og psykiske krav, som udevelsen af disse stillinger betinger. 

Pa noget lengere sigt matte der imidlertid ogsA tages hensyn til, at fast- 
holdelse af vel kvalificerede personer i disse stillinger nodvendiggor en hen- 
syntagen til, hvad andre selvstendige erhvervsdrivende eller lederne inden 
for erhvervslivet oppebeerer. 

Hvis vi med hensyn til dette omrade forst betragter aflonningen af svende 
i forhold til handverksmestre, sa virker det overraskende, sA store variatio- 
nerne er. Forskellen mellem bagersvende og bagermestre (8) er langt storre 
end forskellen mellem murersvende og mestre i bygningsindustrien. Det er 
lettere at nedsztte sig som reparationsmester i byggeindustrien, end det er 
at etablere en bagerforretning. Pa den anden side spiller det ogsA en rolle, 
at tilgangen til bagerfaget gennem lerlinge er forholdsvis meget storre end 
tilgangen inden for byggeindustrien. 

Sammenligner man fordelingen omkring gennemsnittet for hAndveerks- 
mestrene i byggeindustrien og murersvendene, sAledes som det er gjort neden- 
for, kan man se, at en stor del af svendene klarer sig vesentlig bedre end 
mestrene. 

Mestrenes indkomster er mere spredte end svendenes. Sandsynligheden for, 
at en mester kommer til at tjene mere end en svend, er ikke sA stor. Kun */1 
af mestrene tjener mere, end de dygtige og heldige svende (gruppen 5—7000 
kr.) kan opna, og til at blive mester kreves dertil en kapitalindsats. Over for 
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Indkomstfordeling. Antal i pct. af hver gruppe. 





2— 3000/3 — 5000/5 — 7000)7 — 10000|10 — 20000|20—50000} 50000 
kr. kr. kr. kr. kr. kr. og derover 





8,4 32,4 | 26,8 15,0 8,4 1,9 0,3 
7,7 46,1 | 29,0 8,8 0,9 
































konjunkturrisikoen er det sporgsmal, om forskellen mellem parterne er sA 
stor. Mestrene har en reserve i deres kapital; svenden i arbejdsloshedsforsik- 
ringen. Det er ikke muligt pa basis af disse tal at sige noget om, hvorvidt den 
forventelige fordel ved at blive mester er tilstreekkelig stor til, at antallet af 
mestre opretholdes eller gar relativt tilbage. — For ovrigt har den unge 
svend neppe et bedre grundlag for sin beslutning om fremtiden. — Noget 
andet er, at svendene ikke har lige mulighed for at velge. For den, der har 
arvet kapital og forretning, stiller forholdene sig helt anderledes end for 
den, der forst skal legge en beskeden kapital til side for at kunne begynde 
som reparationsmester. 

Hvor kapitalkravet er storre end i det ovennevnte eksempel, kommer 
denne forskel i valgmulighederne endnu tydeligere frem. Det er den, der 
danner baggrunden for, at man samtidig har haft overfyldning af arbejds- 
kraft i bagerfaget og gunstige kar for mestrene. 

Husmendenes indkomster i forhold til landarbejdernes er et bekendt 
eksempel pa, at der her betales for at vere selvstendig. Inden for dette 
omrade har professor Warming i ovrigt i sin tid ud fra et helhedssynspunkt 
givet en begrundelse for opretholdelse af brug af forskellig storrelse sva- 
rende til landmendenes forskellige evner.’) Jordfordelingen her i landet er 
dog ikke efter evner, men for en stor del efter arv. Her stoder man altsa 
pa ny pa formuefordelingen. 

Det samme gelder, hvis der skal siges noget om udligningsmulighederne 
for de store indkomster inden for industri og omsetning. Det er kombina- 
tionen af evner, uddannelse og kapital, som her giver de store indkomster. 
For en del af indkomsterne kan de vere fremgaet af en mer eller mindre 
monopolistisk prisdannelse. Monopolindkomsterne, som ikke blot fremtre- 
der som udbytte af kapital, men ogsA som gage til industrikaptajnerne, skulle 
der vere mulighed for at inddrage uden at formindske udnyttelsen af de 
produktive krefter. Derimod vil det pa lengere sigt pavirke kapitaldannel- 
sen og den fremtidige investering. Vurderingen heraf skal der ikke i denne 
forbindelse gas videre ind pa. Det skal blot bemerkes, at opsparede monopol- 
indkomster neppe altid investeres rationelt ud fra et helhedssynspunkt. Noget 


1) Se Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv I, side 420. 
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andet er spergsmalet om en videregaende udligning. Fra helhedssynspunktet 
ma det vere rigtigt at give et tilleg, der forer til, at personer med de bedste 
evner og den bedste uddannelse kommer i de stillinger, hvor deres dispositio- 
ner har den storste okonomiske virkning. Det, der samfundsmessig set ma 
fremtrede som en urimelig arsag til uligheder, er, at det ogsA her i mange 
tilfeelde er arv og oprindelse, som placerer bestemte personer i de ledende 
og velaflagte stillinger i erhvervslivet, hvor andre i mange tilfeelde kunne 
gore bedre fyldest, idet resultatet heraf ma vere en darligere udnyttelse af 
de produktive krefter. 

De anforte bemerkninger til den made, pa hvilken ulighederne fremtre- 
der, nar man ser pa indkomsterne, som de udskilles i den okonomiske virk- 
somhed, har i flere tilfeelde standset ved en afgorende bagomliggende forskel 
med hensyn til den valgmulighed, de opvoksende personer har, nar de skal 
placere sig i produktionsprocessen. Ogsé her kan man kun belyse det, som 
faktisk er sket. For nogle eldre data kan der henvises til Zeuthens doktor- 
disputats: Den okonomiske Fordeling, 1928. Nedenfor er gengivet resultatet 
af en nyere undersggelse, som giver en sandsynligvis typisk illustration af 
den nuverende situation. 

Undersogelsen er baseret pa »Den bla bog« fra 1946.1) Den omfatter den 
ferste femtedel af de deri anforte personer, udvalgt i orden forfra, dog sa- 
ledes at politikere og kunstnere (herunder arkitekter) er oversprunget. De 
sonner, som er anfort under: Diverse andre erhverv, er 4 andre direktorer, 
3 revisorer, 3 handelsgartnere, 10 forstandere uden for skolevesenet og 1 
landinspektor. Fedrene under: Diverse andre erhverv repreesenterer de 
samme stillinger samt skibsforere, vognmend, husejere, hotelejere, krover- 
ter, rentiers og forskellige kunstnere. Sammenhengen mellem faderen og 
sennens erhverv er for nesten alle grupper meget udpreget. Er det ikke 
netop faderens gruppe, man kommer ind i, er det ner besleegtede. Endvidere 
er det slaende, hvor fa arbejder- og husmandssonner, der findes i neesten 
alle grupper. I alt stammer kun 4 pct. af de ledende personer i samfunds- 
og erhvervslivet (med undtagelse af politikerne) fra arbejdere og husmend. 
Man kan geette pa flere forskellige arsager til den sammenheng, som tabellen 
gengiver, men at okonomiske forhold har veret af afgorende betydning, er 
der neppe grund til at drage i tvivl. Denne okonomiske begreensning i adgan- 
gen til de bedre stillinger er en af forklaringerne pA den merindtegt, som 
de afkaster. 

En udligning af denne forskel i muligheder mA vere en fordel set fra et 
helhedssynspunkt. Kan beskeeftigelsesvalget gores uafhengigt af okonomiske 
forudsetninger, si der blev storre overensstemmelse mellem den enkeltes 


1) Undersogelsen er, efter at det er oplyst, at professor Geiger i Arhus har en tilsvarende 
undersegelse ferdig, standset pa et forelebigt stadium. 
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evner og placering i den okonomiske virksomhed, ma det betyde en storre 
samfundsproduktion. Det ma ogsa betyde en udjevning af indkomsterne. 
Direktorer, ingeniorer og leger vil fa lavere indkomster, nar alle hindringer 
for alles lige adgang til uddannelsen sikres. Det vil ogsa gore forskellen mel- 
lem faglertes og ufaglertes lon mindre. Men det fremgar af bemerkningerne 
foran, at en fuldsteendig udligning af adgangen til erhverv betyder mere end 
en lige adgang til uddannelse. Ligestilling krever i virkeligheden ogsa den 
samme adgang for den med de nodvendige evner og uddannelse til at dispo- 
nere over kapital. Det betyder med andre ord, at en udligning pa dette om- 
rade forer til indgreb, der endrer hele samfundets struktur. Man havner altsa 
i en diskussion af samfundsformerne og kommer dermed ud over socialpoli- 
tikken. 

Skal man sammenfatte det foran anforte — der langtfra er udtommende 
om emnet, sely om de vesentligste grupperinger, indtegtsgrupper, alders- 
grupper og erhvervsgrupper er omtalt — er resultatet, at en gennemfort ud- 
ligning af indkomstklasser eller aflonning af forskellige erhverv ikke kan 
vere i helhedens interese af hensyn til indkomsternes sammenheng med 
produktionsudviklingen. Derimod kan skeevheden i indkomstfordelingen gores 
mindre ved, at monopolistiske tilleeg til indkomsterne inddrages. Dette kan 
ske, uden en umiddelbar negativ virkning pa samfundsproduktionen setter 
ind. En okonomisk frigorelse af erhvervsvalget kan ogsaa fore til mindre 
skevhed i indkomstfordelingen og antagelig pa lengere sigt en storre sam- 
fundsproduktion. 

Aldersrenten har foran veret fremdraget som et led i behandlingen af 
udligning inden for de neevnte grupper. Skal bemerkningerne herfra knyttes 
ind i sammenfatningen, ma det fore til, at der gives udtryk for, at man i den 
indtil nu gennemforte sociallovgivning har glemt de unges muligheder for 
en fortsat udbygning af sikringsordningen for de gamle. 

Til afslutning skal det lige nzevnes, at behandlingen af den skeeve indkomst- 
fordeling til indledning af socialpolitikken ikke blot kan danne baggrund for 
en behandling af socialpolitikkens mal i videre forstand, men ogsaé en be- 
grundelse for det sociale sikkerhedssystem mod tabet af arbejdsevne og for- 
serger. Nar indkomsten er ulige og fortsat ogsa vil vere det, ma de sociale 
sikkerhedssystemer betyde et afgjort plus for den samlede behovstilfreds- 
stillelse. 
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DEN EUROPAKISKE SAMHANDELS FRIG@RELSE 
Af E. BARTELS 


overenskomsten om europeisk okonomisk samarbejde af 16. april 1948 
hedder det i artikel 4: 


»De kontraherende parter vil i gensidigt samarbejde fremme den storst 
mulige indbyrdes udveksling af varer og tjenesteydelser, Med henblik 
herpa vil de fortsztte de allerede indledte bestrebelser pa sA snart som 
muligt at na frem til et indbyrdes flersidigt betalingssystem og sam- 
arbejde for at lempe deres respektive handels- og betalingsrestriktioner 
med henblik pA s& snart som muligt at afskaffe de restriktioner, der 
for tiden hindrer handelen og betalingerne.« 


Om denne artikels bestemmelser har der siden organisationen i Paris blev 
etableret, staet lange diskussioner, Disse har samlet sig om, hvorledes man 
kunne na det mal, man har sat sig — at frigore handels- og betalingssam- 
kvemmet — medens man kun i ringe grad har droftet selve malszetningen. 
Kort kan man sige, at resultatet af droftelserne blev, at man i det forste 
»Marshall-ar« (1/7-48 til 1/7-49) koncentrerede sig om at sage at tilveje- 
bringe en flersidig betalingsordning (det sdkaldte »Payments-approach<¢), 
medens man ikke i nogen sterre udstrekning traf foranstaltninger til en 
lempelse af handelsrestriktionerne (det sdkaldte »Trade-approach«). I de 
sidst forlobne maneder har man nermere udformet den europziske be- 
talingsordning for det andet Marshall-ar 1949/50, men man har tillige ind- 
gaende droftet, hvorledes bestreebelserne for at frigore handelen gennem til- 
vejebringelse af et friere betalingssamkvem, kan stettes gennem en afvikling 
af handelsrestriktionerne, herunder forst og fremmest de kvantitative im- 
portrestriktioner, 

Forhandlingerne i Paris om en frigorelse af betalingerne og af den inter- 
nationale handel er forsavidt ikke noget nyt, som disse problemer gentagne 
gange har veeret fremme til international diskussion under og efter krigen. 
Tanken bag oprettelsen af den internationale valutafond var som bekendt, at 
den skulle tjene til at muliggore et friere multilateralt betalingssystem, me- 
dens dreftelserne om ITO-overenskomsten tog sigte pa en afvikling af re- 
striktionerne. Endelig har der som bekendt fundet droftelser om nedset- 
telse af toldsatserne sted, senest under den internationale konference i Annecy, 
som netop er afsluttet. 
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Der er imidlertid den forskel mellem droftelserne i Paris og de hidtil 
stedfundne forhandlinger om disse spergsmal, at dreftelserne i Paris kun 
tager sigte pa en snever kreds af lande, nemlig de lande, der er sluttet til 
Marshallorganisationen, Vesteuropa, medens de tidligere droftelser om 
dette sporgsmal har taget sigte pa hele verden, og som naturligt er, har 
fundet sted under de forenede nationers auspicier. 

Denne forskel er betydningsfuld. 


2. Sporgsmalet om etableringen af en betalingsordning mellem de lande, 
der deltager i det europwiske okonomiske genopbygningsprogram, blev bren- 
dende, da landene skulle fordele de 5 milliarder dollars, som blev stillet til 
disposition for deltagerlandene i det forste Marshall-ar. 

Efter krigen har man meget ofte veret tilbojelig til at omfatte de valu- 
tariske problemer i eet ord »dollar-mangel«, men som bekendt er det ikke 
korrekt, idet der ogs4 er betydelige forskelle mellem de forskellige ikke- 
dollar valutaers hardhedsgrad. Det er derfor naturligt, at man fra de euro- 
pexiske deltagerlandes side overvejede, om man ikke pa den ene eller den 
anden made kunne gore brug af dollar-hjelpen fra USA, sdledes, at man 
tillige overvandt nogle af de betalingsvanskeligheder, som fandtes i det 
europeiske betalingssamkvem. Dette var sA meget mere onskeligt, som man 
i modsat fald kunne befrygte, at et eller flere europziske lande ville blive 
ude af stand til at afsette deres produktion af vigtige genopbygningsvarer, 
fordi de ovrige deltagerlande ikke var i stand til at betale for disse varer, men 
sogte at skaffe sig dem ved indkob under Marshall-hjzlpen i USA. 

Sporgsmalet blev, hvorledes de europziske betalingsvanskeligheder kunne 
overvindes, og herom var der ikke enighed mellem de forskellige lande. Et 
forslag, der var fremme i begyndelsen, og faktisk blev fulgt i juli kvartal 
1948, gik ud pa, at deltagerlandene simpelthen under Marshall-planen ogsa 
skulle kunne fa tildelt dollars til finansiering af indkob fra andre euro- 
peziske deltagerlande — de sdkaldte »off-shore« indkob. Dette ville i praksis 
betyde, at de lande, der star som debitorer i det europziske betalingssam- 
kvem, og samtidig har underskud i betalingsforholdet til dollar-omradet, 
skulle have en dollartildeling, der svarede til summen af disse 2 underskud, 
medens de lande, der var kreditorer i det europziske betalingssamkvem, kun 
fik en direkte dollartildeling under Marshall-planen svarende til underskudet 
i forhold til dollar-omradet minus det overskud, de havde i forhold til de 
europziske lande. Overskudet i forhold til de andre europziske lande ville 
da senere blive dekket gennem de dollars, de modtog fra disse lande, og de 
ville derved blive i stand til at dekke det fulde underskud i forhold til 
dollar-omradet. 

En ordning af denne art forekom umiddelbart enkel og tiltalende, idet den 
si at sige var en genoprettelse af tilstanden fra for krigen, hvor en rekke 
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europeiske kreditorlande — herunder Danmark — af de europziske debitor- 
lande fik dekket deres europziske valutaoverskud i ikke-europzisk valuta 
(konverteringen). Gennemforelsen af »off-shore« betalingssystemet ville sa- 
ledes have indebaret, at U.S.A. midlertidigt loste konverteringsproblemet 
ved i den periode, hvor de europziske debitorlande endnu ikke havde et til- 
svarende overskud i betalingssamkvemmet med ikke-deltagende lande, her- 
under serlig dollar-omradet, at dekke det fremkomne dollarunderskud. 

Det pagezldende forslag blev imidlertid ikke gennemfort, bl. a, fordi man 
mente, at et arrangement af denne art kunne fa uheldige konsekvenser for 
den europeiske samhandel og handelspolitik. Man henviste i denne for- 
bindelse fra flere landes side til de darlige erfaringer, man havde gjort i 
samhandelen med de vesttyske beszttelseszoner, som anvendte dollars i 
betalingssamkvemmet i forhold til de andre deltagende lande. 

Resultatet blev derefter, at man sogte at lose det europziske betalingspro- 
blem pa en mere indirekte made, idet man i stedet for at tildele de euro- 
pxiske debitorlande de fornedne dollars til at dekke betalingsunderskudet 
i forhold til de europxiske kreditorlande, straks tildelte de europziske kre- 
ditorlande et dollarbelob svarende til disse landes fulde betalingsunderskud 
i forhold til dollar-omradet, mod at de til de europziske debitorlande leverede 
nermere fastsatte varemeengder uden vederlag. Man undgik derved, at dollars 
blev anvendt i det det inter-europziske betalingssamkvem — ja, det gik 
endog sa vidt, at man i betalingsordningen ligefrem fastslog, at et hoved- 
formal med ordningen matte vere at undga dollarbetalinger i Europa, idet 
sidanne dollarbetalinger havde den uheldige konsekvens, at den europziske 
samhandel blev begreenset. 

Vanskeligheden bestod nu i, at man matte finde ud af, hvilke ydelser del- 
tagerlandene indbyrdes skulle effektuere vederlagsfrit. Med dette formal for 
oje afholdtes der en rekke bilaterale droftelser mellem deltagerlandene, hvor 
man sogte at fiksere, hvorledes betalingsforholdet mellem dem ville udvikle 
sig i det kommende 4r, og derefter fastsatte man de vederlagsfrie ydelsers 
storrelse — de sdkaldte trekningsrettigheder. Efter at man havde fastsat, 
hvor store trekningsrettigheder hvert enkelt land skulle yde til de andre del- 
tagende lande, bestemtes det dernest, at en tilsvarende del af Marshall- 
hjelpen til dette land skulle vere betinget af, at denne trekningsret blev 
ydet — den sdkaldte betingede dollarhjelp. 

I princippet skulle etableringen af trekningsrettighederne medfore, at 
hvert enkelt land alt i alt kunne tilvejebringe ligeveegt i betalingsforholdet til 
samtlige andre deltagerlande, og dermed var grundlaget til stede for den 
anden del af den europziske betalingsordning, nemlig kompensationerne eller 
clearingen mellem de europziske valutaer. Det blev derfor i betalingsoverens- 
komsten mellem deltagerlandene fastsat, at der samtidig med, at treeknings- 
rettighederne bringes i anvendelse til dekning af en del af de opstdede 
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deficit, hver maned skal forega en udligning af de opstaede betalingssaldi 
ved en automatisk kompensation. Denne kompensation skulle dog kun om- 
fatte de sikaldte iste grads kompensationer, nemlig sadanne, som medvirker 
til en nedbringelse af alle betalingssaldi. Der kunne derimod ikke opnas 
enighed om at gennemfogre automatiske 2den grads kompensationer, som 
involverer, at en eller flere betalingssaldi ages, idet dette implicerer en vis 
tvungen europeisk kreditgivning, som man ikke fandt gennemforlig. 

Den nye betalingsoverenskomst blev vedtaget i Paris den 16. oktober 1948, 
og der blev ved vedtagelsen sagt smukke ord om, at man nu havde taget det 
forste skridt i retning af en multilateralisering af de europziske betalinger. 
I tilknytning ti] betalingsordningen vedtog deltagerlandene samtidig en rekke 
handelspolitiske regler. Det veesentligste i disse regler var, at kreditorlandene 
savidt muligt burde medvirke til at fjerne de europeiske betalingsvanskelig- 
heder ved at 4bne mest muligt for importen fra de europziske debitorlande, 
medens de europeiske debitorlande pa deres side burde bestrebe sig til det 
yderste pa at forage deres eksport. Reglerne var af s4 almindelig karakter, 
at de ikke fik nogen praktisk betydning, og bestreebelserne for at tilvejebringe 
et friere betalings- og handelssamkvem i det forste Marshall-dr ma derfor 
siges udelukkende at vere koncentreret i den europziske betalingsordning. 

Der er neppe heller tvivl om, at betalingsordningen, selv om den vel ma 
siges at vere mere kunstferdig end nodvendigt, i princippet er et skridt i 
den rigtige retning. Der er almindelig enighed om, at det vil vere onskeligt 
at opna en fri omveksling mellem de europziske valutaer, og da dette under 
de nuverende ekonomiske forhold ikke uden videre kan _ tilvejebringes, 
sogte man gennem trekningsrettighederne at stille hvert land saledes, at det 
efter sit eget program kunne hidfore ligevegt i betalingsforholdet til alle andre 
deltagerlande taget under eet, Dermed var i princippet forudsetningen for 
en fri omveksling af valutaerne tilstede. Nar ordningen desuagtet ikke har 
faet storre praktisk betydning, henger dette forst og fremmest sammen med 
to forhold. Det forste er, at det belob, der blev stillet til disposition gennem 
trekningsrettighederne, kun androg 800 mill. dollars; (deltagerlandenes sam- 
lede samhandel andrager omtrent 10 milliarder dollars.) Belobet var altsa af 
ret beskeden storrelsesorden og ikke tilstreekkelig til at udligne de betalings- 
vanskeligheder, som et friere handelssamkvem ville have medfort; men dertil 
kom — delvis som en konsekvens heraf — at betalingsordningen pa ingen 
made betod noget brud med den hidtidige handelspolitiske praksis; deltager- 
landene tilrettelagde fortsat deres samhandel gennem bilaterale handels- 
aftaler og sogte ikke at afvikle restriktionerne for den inter-europziske han- 
del. 

Den europziske betalingsordning for 1948/48 udlob pr. 1/7-1949, og det 
var derfor nedvendigt at drefte, hvorledes betalingerne mellem deltagerlan- 
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dene skulle legges til rette i det andet Marshall-Ar 1949/50. Kort efter at 

droftelserne om dette sporgsm4l var pabegyndt, fremkom man fra amerikansk 

side med en rekke udtalelser om den europeiske betalingsordning, som fik 

stor betydning for den efterfolgende diskussion. Man gjorde fra amerikansk 

side — med rette — geldende, at erfaringen havde vist, at betalingsordnin- 

gen for 1948/49 ikke i veesentlig udstrekning havde tjent til en multilaterali- 

sering af den europeiske samhandel, og at den nye betalingsordning derfor 

burde omarbejdes, saledes at en storre multilateralisering af handelen blev 

mulig. I denne forbindelse blev det fremhevet, at en storre multilateralisering 

af handelen var en forudsztning for, at konkurrencen mellem de europziske 

virksomheder kunne oges, og dette var hojst pakreevet, idet priserne pa de 

europeiske eksportvarer matte nedszettes, hvis en eget eksport til Amerika 

og dermed en oget dollarindtjening skulle hidfores. Man gik endog fra 

amerikansk side det skridt videre, at man anforte, at det ogsa ville vere 
pakreevet, at der blev tilvejebragt en mere direkte konkurrence mellem 
Amerikas og Europas erhvervsliv. I ojeblikket var det europziske erhvervsliv 
beskyttet i forhold til Amerika som folge af den store knaphed pa dollars, 
og man burde tilstrebe foranstaltninger, som kunne udlgse en eget kon- 
kurrence og dermed virke til at senke de europziske omkostninger, I kon- 
sekvens af de omhandlede synspunkter foreslog man, at man ved gennem- 
forelsen af betalingsordningen for 1949/50 burde lade 75°/o af treknings- 
rettighederne vere frit transferable mellem deltagerlandene, sdledes at de 
frit kunne omlegges efter modtagerlandets gnske, medens 50°/o af trek- 
ningsrettighederne burde vere konvertible i den forstand, at deltagerlandene, 
hvis de foretrak det, kunne velge at anvende trekningsretten eller den dertil 
svarende betingede dollar-hjelp til indkob i U.S.A. Som det vil ses, var for- 
slaget i virkeligheden et forsog pa at nerme sig den »off-shore« ordning, 
som er omtalt foran, Under »off-shore« ordningen kan deltagerlandene frit 
anvende deres dollars, hvor de vil i Europa, og disse dollars kan tillige, hvis 
debitorlandet foretreekker det, anvendes direkte i U.S.A. og ikke til indkob i 
andre deltagerlande. »Off-shore« ordningen kan saledes siges at svare til 
en ordning, hvor trekningsrettighederne er 100°/o transferable og 100°/o kon- 
vertible, 

Det fremsatte forslag vakte stor bestyrtelse i Paris, og serlig fra engelsk 
side gik man meget kraftigt imod forslaget, idet man navnlig paberabte sig 
felgende to forhold: 

For det ferste mente man, at muligheden for konvertering af treknings- 
rettighederne til dollars allerede af den grund matte forkastes, at man ved at 
tage et sadant skridt ville opgive den hovedtanke, der 14 bag den europziske 
betalingsordning, nemlig at stimulere produktionen i Europa af varer, der 
konkurrerede med de amerikanske — oget konkurrence med amerikanske 

varer ville pA leengere sigt betyde storre europeisk dollarunderskud. 
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For det andet mente man, at oget transferabilitet af trekningsrettighederne 
matte anses for betenkelig, idet dette ville indebere, at visse europziske 
kreditorlande, herunder forst og fremmest Belgien, ville fA en storre andel 
af dollar-hjelpen til Europa, til trods for, at der i disse lande ikke udfolde- 
des store bestrebelser for at lose det europziske dollarproblem. 

Fra engelsk side gjorde man iovrigt kraftigt geldende, at England allerede 
under den gamle betalingsordning med de bilateralt fastsatte traekningsret- 
tigheder havde betydelige betalingsvanskeligheder i forhold til visse euro- 
peiske lande, serlig Belgien og Schweiz, vanskeligheder der havde med- 
fert, at England i 1948 havde mattet betale store belob i guld eller dollars til 
udligning af de opstaede betalingsdeficit. Gennemfortes det amerikanske 
forslag, ville disse vanskeligheder yderligere skeerpes. 

Efter lange droeftelser lykkedes det at na til enighed om et kompromis, 
hvorefter kun 25°/o af trekningsrettighederne skulle vere transferable, me- 
dens tanken om at gore dem konvertible blev opgivet fuldsteendig. Samtidig 
blev der sluttet en aftale mellem England, Belgien, Frankrig og Holland, i 
hvilken det blev fastslaet, at Belgien, hvis underskud i betalingsforholdet 
til dollar-omradet anslas til 200 mill. dollars, medens overskudet i forhold 
til andre deltagerlande er beregnet til 400 mill. dollars, skulle have en di- 
rekte dollar-hjelp pA 200 mill. dollars, som skulle dekke trekningsrettig- 
heder af tilsvarende storrelse. Derudover skulle Belgien til de andre del-- 
tagende lande levere varer til et belob af 125 mill, dollars, hvoraf halvdelen 
som trekningsrettigheder og halvdelen som lan til England, Holland og 
Frankrig. Belgien skulle af Marshall-hjelpen have en yderligere betinget 
dollar-hjelp svarende til disse treekningsrettigheder pa 62,5 mill, dollars. 
Endelig skulle Belgien yde trekningsrettigheder for yderligere 50 mill. dol- 
lars og lan for yderligere 25 mill. dollars under forudsetning af, at Belgien 
fik yderligere 50 mill. dollars som betinget dollar-hjzlp. Det blev samtidig 
fastsat, at Belgien kun skulle akceptere transferering af hojst 40 mill. dollars 
trekningsrettigheder fra andre lande til Belgien, sAledes at den samlede 
dollar-hjelp til Belgien altsé hojst ville kunne andrage 352,5 mill. dollars. 

PA denne made lykkedes det at gennemtvinge en ikke ubetydelig lan- 
givning fra Belgien til en rekke af de andre deltagerlande, men samtidig 
blev det amerikanske forslag om gennemforelse af en oget konkurrence over 
betalingsordningen si udvandet, at det turde vere hajst tvivisomt, om det i 
praksis vil f4 nogen betydning. For Belgien betyder ordningen tillige at det 
bliver i stand til at oparbejde en ikke ringe dollarreserve, eftersom betalings- 
underskudet i forhold til dollar-omradet bliver mindre end den dollar-hjelp, 
Belgien alt i alt opnar, og dette tiltrods for, at Belgien allerede i forvejen 
har fri bevillingsudstedelse pA dollar-omraAdet og i ojeblikket omlegger ikke 
ubetydelige dele af sine dollarreserver til guld. 
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Under disse omstendigheder er det ikke noget under, at man fra alle 
sider nu fandt det pakrevet i hojere grad end hidtil at koncentrere an- 
strengelserne om en direkte lempelse af handelsrestriktionerne mellem de 
europeiske lande. 

Det konkrete forslag om at overveje, hvorvidt det skulle vere muligt for 
de europeiske deltagerlande at udbygge deres bestrebelser for en oget fri- 
gorelse af handelen sig imellem, fremkom oprindelig fra engelsk side — 
formentlig som et modtrek mod det amerikanske forslag om at hidfore en 
eget konkurrence mellem deltagerlandene via betalingsordningen. Fra en- 
gelsk side havde man som neevnt gjort geeldende, at denne fremgangsmaéde 
ikke var farbar, fordi den pa lengere sigt involverede ogede dollarvanskelig- 
heder for Europa — og pa kortere sigt seerlig for England — men man var 
pa den anden side rede til at overveje en frigorelse af handelen mellem de 
europeiske lande i den udstrekning, hvor denne kunne gennemfores uden at 
ege dollarvanskelighederne. 

Ved en radsbeslutning af 4. juli blev det derefter besluttet, at alle deltager- 
lande skulle overveje, hvilke foranstaltninger de kunne treeffe med henblik 
pa en frigorelse af handelen, og det blev vedtaget, at man ved et mode i 
organisationens handelskomite nzrmere skulle overveje den praktisk frem- 
gangsmade, der kunne komme pa tale. 

Fra amerikansk side har man kraftigt understettet tankerne om en fri- 
gorelse af handelen, selv efter at det var blevet understreget, at en sadan 
frigorelse kun ville kunne hidfores, hvis man kunne sikre sig mod tab 
af guld eller dollars. Heri har man set en amerikansk indrommelse af, at der 
ma diskrimineres mod dollar-omradet, hvis handelen iovrigt skal frigores, 
og denne indrommelse ma uden tvivl tillegges den storste betydning, idet 
amerikaneines hidtidige fastholden af ikke-diskriminationsbehandlingen er 
skyld i, at ITO-chartrets og valutafondens bestemmelser om restriktionssy- 
stemets bortfald efter 1951/52 er blevet sa virkelighedsfjerne. 

Under de dreftelser, der har fundet sted i Paris om foranstaltninger til at 
hidfore en frigorelse af handelen, samlede interessen sig om sporgsmalet om, 
hvorvidt en sadan frigerelse kunne gennemfores i forhold til de europziske 
hard-valutalande, i forste rekke Belgien og Schweiz og til en vis grad ogsa 
de vesttyske beszettelseszoner. Ved forhandlingernes begyndelse udtaltes det 
fra belgisk side, at man ikke ville kunne akceptere en diskrimination mod 
Belgien, og det blev direkte overfor de skandinaviske lande, som havde 
peget pA sporgsmalet, anfort, at Belgien ikke onskede guld eller dollars fra 
de skandinaviske lande, men at 4rsagen til disse landes stigende betalings- 
vanskeligheder overfor Belgien mate ligge i svigtende konkurrenceevne. 
Lignende synspunkter fremkom fra schweizisk side. Under de fortsatte 
droftelser om sporgsmalet lykkedes det dog at na frem til et kompromis, 
hvorefter en vis diskrimination mod de europziske hard-valutalande synes at 
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blive mulig, forsdvidt en sAdan diskrimination viser sig pakrevet af be- 
talingsmessige hensyn. Dette har naturligvis stor praktisk betydning for 
omfanget af den frigorelse af handelen, som kan hidfores, men det mA pa 
den anden side erkendes, at nar disse lande mere eller mindre holdes udenfor 
en frigorelse af handelen, og der tillige er sat loft over transfereringen af 
trekningsrettigheder til Belgien medens Schweiz star helt udenfor treeknings- 
ordningen, er mulighederne for ved en frigorelse af handelen at hidfore en 
virkelig sanering af det europziske erhvervsliv tilsvarende mindre, 


Diskriminationsproblemet i forhold til andre ikke-deltagende lande end 
dollar-omradet, herunder szrlig de osteuropxiske lande, blev ikke droftet 
indgaende, men er uden tvivl betydningsfuldt ikke mindst for de skan- 
dinaviske lande. Danmark har sdledes mestbegunstigelsesaftaler med flere 
esteuropeiske lande og i flere af betalingsaftalerne med disse indeholdes der 
guld- eller dollarklausuler. 


Under droftelserne i Paris var der naturligvis enighed om, at egentlige 
frilisteordninger eller ordninger med fri bevillingsudstedelse kunne betragtes 
som et tilfredsstillende skridt i retning af en frigorelse af handelen, Bl. a. 
pa skandinavisk foranledning opndedes der tillige enighed om, at en ordning, 
hvorefter man udsteder importlicenser under globalkvoter svarende til sum- 
men af de bilateralt fastsatte kvoter, er et skridt i retning af en oget fri- 
gorelse af handelen. Fordelen ved en sddan ordning er den, at man derved 
— i hvert fald i princippet — hidforer en konkurrence mellem deltagerlan- 
dene uden nodvendigvis at age den samlede import. I den udstrekning hvor 
globalkvoteordningen forer til en omlegning af importen indenfor deltager- 
landenes kreds, vil de opstaede saldi i betalingsforholdet mellem de forskel- 
lige lande — i princippet — kunne udlignes over kompensationsarrangemen- 
tet. Heller ikke globalkvoteordningen vil dog under de foreliggende forhold 
kunne anvendes overfor de europxiske hard-valutalande. 


Der blev truffet aftale i Paris om, at alle deltagerlande inden den 1. 
oktober 1949 skulle fremlegge lister over de skridt i retning af en frigorelse 
af handelen, som de var villige til at treffe ubetinget og de indrommelser, 
de ville gore i si henseende under forudsetning af, at andre lande for- 
holdt sig pa tilsvarende made. Det er da hensigten i Paris at soge at na 
frem til afvejning af, hvorvidt de forskellige Jande gor tilstreekkelige ind- 
remmelser i forhold til de fordele, de opnar ved arrangementet og under 
hensyn til de pageeldende landes gkonomiske og finansielle stilling. Under 
droftelserne i Paris var der enighed om, at det derimod neppe — som i 
sin tid foreslaet af Europakommissionen i Geneve — ville vere hensigts- 
meessigt at soge handelen tilretelagt gennem egentlige flersidige handels- 
aftaler, idet man matte befrygte, at det ville vise sig praktisk uigennemfor- 
ligt at na til tilfredsstillende resultater pA denne made. 
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8. I Paris har man som nevnt kun i forbavsende ringe udstrekning droftet 
malsetningen for Vesteuropas okonomiske genopbygning, og hvorvidt an- 
strengelserne for at frigore den europeiske handel er et nodvendigt led i be- 
streebelserne for at na dette mal. Begge dele har man anset for givet. 

a. Der er vist heller ingen, der vil bestride, at der ikke mindst i ly af de 
kvantitative importrestriktioner er bygget adskillige industrier op i Europa, 
som i hvert fald ikke er konkurrencedygtige pa det amerikanske marked, 
og der er almindelig enighed om, at det i det hele taget ville vere onskeligt 
at rationalisere Europas erhvervsliv. 

Der turde dog vere grund til at understrege, at den mdlswtning, der synes 
at optage bade organisationen i Paris og amerikanerne, nemlig tilvejebrin- 
gelse af ligeveegt i betalingsforholdet til Amerika under frie forhold og uden 
amerikansk hjelp, ikke er den lykkeligste, thi det ma i praksis anses for 
udelukket, selv hvis de europxiske valutaer soges neermere tilpasset ti] dol- 
lars, at tilvejebringe denne ligeveegt under frie forhold i en overskuelig frem- 
tid, og Europas okonomiske udvikling er vel iovrigt, nar alt kommer til alt, 
heller ikke betinget af, at dette mal nas.*) 

Det amerikanske erhvervslivs store overlegenhed i forheld til Vesteuropa 
beror vel iseer pa de umadelige naturlige hjelpekilder i forhold til befolk- 
ningens sterrelse og pA den teknik, som U.S.A. bl. a. som konsekvens af dette 
forhold har udviklet. Europa kan utvivlsomt Jere meget af Amerikas teknik, 
og Marshall-planen burde sikkert i langt storre udstrekning end sket vere 
brugt til at lere denne teknik — selv om den naturligvis ikke slavisk kan 
overfores pA Europa. Men selv hvis den tekniske viden og kunnen i Europa 
kom pa hejde med Amerikas, turde det vere givet, at Vesteuropa ikke kan 
konkurrere pa lige fod med Amerika. Skal der under frie forhold tilvejebrin- 
ges en rationel arbejdsdeling mellem Vesteuropa og Amerika som verdens 
to store industricentrer, vil dette sikkert, som det har veret neevnt, nodvendig- 
gore en veeldig emigration fra Europa, men det synes man ikke fra nogen side 
at vere indstillet pa. 

Men Europas okonomiske fremtid er neeppe heller afhzengig af, at en sidan 
fri konkurrence tilvejebringes. Til syvende og sidst er det ikke naturligt for 
det steerkt industrialiserede Vesteuropa at koncentrere alle anstrengelserne 
om at @ge eksporten til det steerkt industrialiserede Amerika. Den naturlige 
handelspartner for Vesteuropa ma veere industrielt mindre udviklede lande, 
som kan levere ravarer til Europas industri og landbrug, og betalingsforhol- 
det til USA ma s& underkastes de vilkar, som tilvejebringelsen af Vesteuropas 
egede samhandel med de mindre udviklede lande muliggor. 


1) Organisationen i Paris har nu officielt erkendt at malet ikke kan nas: >If it was at 
one time our belief that Europa was making such a speedy recovery that viability could be 
achieved in 1952, we must now admit that this hope was illusory.« 
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Bortser man fra den mulighed, som Europas okonomiske kommission 1 
Genéve nu i arevis forgeeves har peget pA — en steerk foregelse af samhande- 
len med Osteuropa, som efter krigen er faldet voldsomt — synes de prak- 
tiske muligheder for at komme videre ad denne vej at vere begrenset til 
Sydamerika, Osten, Afrika og de britiske og hollandske oversgiske territorier, 
De storste muligheder synes her at ligge i Afrika og de britiske og hollandske 
besiddelser, hvor Europas chancer ogsA skulle vere store, hvis Europa kan 
forma at yde den indsats af kapital og arbejdskraft, der sikkert vil vise sig 
at vere nodvendig. 

Det er snarest i dette lys, bestreebelserne for at hidrore en storre effektivitet 
i Europas erhvervsliv ma ses. 

b. Selvom den malsztning som USA i sin tid fastlagde for Europa — »viabi- 
lity« i 1952 — sdledes nzeppe af Europa kan anerkendes som den vesentlig- 
ste og kun i den form, at Europa af gode grunde ma tilvejebringe ligevegt 
i betalingerne overfor USA i 1952, nar Marshall-hjelpen opherer, betyder 
dette naturligvis ikke, at midlet, fri konkurrence, er uanvendeligt. I dag ma 
det vel tvertimod erkendes, at Pariserorganisationen i hvert fald i den 
nuverende form ikke har formaet gennem en koordinering af de vesteuro- 
pexiske landes genopbygningsplaner at hidfore den rationalisering af euro- 
pzisk erhvervsliv, som er nedvendig. Organisationen har i stedet koncen- 
treret sig om en endelos gennemgang af de deltagende landes programmer 
for udenrigshandelen. Der er derfor nzeppe tvivl om, at det er nodvendigt at 
sege at tilvejebringe et levedygtigt Europa gennem den fri konkurrence, men 
konkurrencen ma legges saledes til rette, at Vesteuropas erhvervsliv bliver i 
stand til at lose den opgave, der mA vere den primere, en udvikling af de 
oversgiske territorier, som bliver fremtidens handelspartnere for Vesteuropa. 

Det ville nok vere en illusion at tro, at dette kan gores ved at folge de 
veje, som er beskrevet foran. 

Allerforst kan der vere grund til at understrege, at denne opgave forst 
og fremmest pahviler Vesteuropas industrilande, i forste rekke England, 
Belgien, Frankrig, Vesttyskland og Schweiz, men dernzst maske ogsa Sve- 
rige, Italien og pa noget lengere sigt Norge. Derimod kan man jo nok tvivle 
pa, hvorvidt et land som Danmark ber ga ind i denne konkurrence, for 
slet ikke at tale om Grekenland og Tyrkiet. En vesentlig forogelse af kon- 
kurrencen mellem de vesteuropziske industrier ville jo nok fore til, at be- 
tydelige dele af dansk industri blev konkurreret ud, og da man omvendt 
ikke synes at kunne regne med, at de vesteuropziske industrilande — end 
ikke England — vil 4bne for konkurrencen pa landbrugsomradet, er det vel 
kun pa temmelig langt sigt, at Danmark vil have interesse i at deltage i en 
sadan konkurrencekampagne, og det er vel i hvert fald et sporgsmal, om det 
er ofret verd, sdlenge arbejdskraften er bundet til de enkelte lande, som 
tilfeeldet nu er. Det nuverende samarbejde i Paris lider saledes af den 
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svaghed, at de lande, der samarbejder, er okonomisk forskelligt placeret, og 
en fri konkurrence mellem dem er ikke naturlig, sAlenge man ikke ogsa 
tager skridtet til en friere faktorbevegelighed. 

Det er tit nok sagt, at den frie konkurrence forudsetter, at de fornedne 
valutareserver er til stede. Denne forste betingelse for at slippe konkurrencen 
los er imidlertid ikke opfyldt i de lande, der deltager i samarbejdet i Paris. 
Sadledes som forholdene er, ville denne vanskelighed formentlig kun kunne 
loses gennem almindelig villighed ti] at yde kredit; men de deltagende lande 
— og dette gelder ikke mindst Belgien — vogter tvertimod engsteligt pa 
de ved betalingsaftalerne fastsatte kreditgreenser, ja, Belgien har endog 
i den allerseneste tid arbejdet konsekvent pa at indskreenke de kreditmargi- 
ner, som fastlegges i betalingsaftalerne. 

Det efter lange forhandlinger etablerede trekningsretssystem har vel bodet 
pa de europeiske betalingsvanskeligheder, men er iovrigt ikke noget flatte- 
rende eksempel pa europeisk samarbejdsvilje. 

For det forste kan man sporge, om det ikke havde veeret naturligt, at 
de europziske lande, nar de gik ind i et samarbejde, som drejer sig om 
Vesteuropas okonomiske fremtid, havde vist den solidaritet at soge de 
europeiske betalingsvanskeligheder lost ved europeisk lan-givning og ikke 
som nu havde gjort overskuds-eksporten betinget af en tilsvarende dollar- 
hjelp. Selv om det for Aret 1949/50 er lykkedes at na et skridt i denne ret- 
ning, er det dog bemerkelsesverdigt, at Belgien i ar far en dollar-hjelp, 
der udgor 150 mill. dollars mere end det anslaede betalingsdeficit overfor 
dollar-omradet, samtidig med at Englands dollarreserver stadig falder. Der 
er sikkert ingen der vil bestride det onskelige i, at de vesteuropziske lande, 
medens tid er, oparbejder reserver i dollars, men fordelingen af denne dol- 
larreserve synes fra et vesteuropeisk synspunkt ikke at blive den bedste. 
Dertil kommer, at trekningsrettighederne alt i alt er for sma. Treekningsret- 
tighederne for 1948/49 og for 1949/50 er beregnet ud fra en forudsztning 
om, at de nuverende handelsrestriktioner opretholdes, men forudszettes des- 
uagtet i det store og hele at kunne dekke de deficit, der fremkommer, nar 
handelen gives fri. Dette vil i praksis ikke vise sig muligt, thi det ma erindres, 
at det forst og fremmest er de europziske debitorlande, der har betydelige 
importrestriktioner, Belgien har ikke mange restriktioner (men til gengeld 
meget betydelige toldsatser), og Schweiz star udenfor trekningsretordningen 
og arbejder med tosidige clearingaftaler. 

Under de seneste droftelser i Paris har man fra amerikansk side veret 
inde pa den tanke, at en vis del af dollarhjelpen for 1949/50, der formentlig 
vil blive ca. 3,7 milliarder dollars, reserveres til at deekke de deficit, der op- 
star ved en frigorelse af handelen. Der har veret nzevnt et belob pa 150 mill. 
dollars til dette formal. I dette forslag er der den rigtige tanke, at treeknings- 
rettighederne, som nzevnt, ma forventes at blive utilstreekkelige, hvis han- 
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delen skal frigores; men at soge dette dekket ved en serlig dollar-pool synes 
iovrigt mindre rationelt. For det forste betyder dette arrangement, at man 
i realiteten setter sig ud over den aftale, der blev truffet efter lange drof- 
telser, nemlig at kun 25°/o af treekningsrettighederne eller ca. 200 mill. dol- 
lars skal vere transferable; dette belob bliver neesten fordoblet. Men dernest 
taler sandsynligheden for, at belobet helt eller delvis ender i de europeiske 
kreditorlande, forst og fremmest Belgen og Schweiz og dette vil altsa sige, 
at man setter sig ud over aftalen om, at der legges loft over transfereringerne 
til Belgien, og at Europas dollarreserver fordeles endnu mere uheldigt — pa 
bekostning af andre lande, hvis umiddelbare behov for dollar-hjelpen er 
storre.') 

En sidste vesentlig indvending mod treekningsretordningen er, at den ifolge 
sagens natur ma vere af midlertidig karakter, da den er knyttet til Mar- 
shall-hjelpen. Det er blevet sagt, at dette ikke er nogen alvorlig ulempe, 
da de europziske betalingsvanskeligheder ogs4 er af midlertidig karakter. 
Dette turde imidlertid nok siges at vere en optimistisk forudseetning; i hvert 
fald er det udelukket, at de europxiske debitorlande — og dette vil sige 
praktisk talt alle andre deltagerlande end England, Belgien, de. vesttyske 
beseettelseszoner og Sverige — i 1952 bliver i stand til at formidle en kon- 
vertering til ikke europzisk valuta, serlig dollars. Men dette vil sige, at 
samtidig med, at Vesteuropa i 1952 ma nedskere importen fra dollaromradet 
maske med op mod 50°/o, vil den europziske samhandel skrumpe ind. Lad 
si vere, at en del af disse vanskeligheder kan loses gennem en tilpasning 
af valutakurserne. Man kan ikke se bort fra, at en sadan tilpasning muligvis 
vil udlose adskillige ubehagelige virkninger for Europas okonomi, herunder 
ferst og fremmest arbejdsloshed, og det synes lidet sandsynligt, at Europa 
i en sddan situation vil mene sig i stand til at lose den opgave, at finansiere 
udviklingen af de oversoiske omrader, der ma blive Vesteuropas vigtigste 
handelspartnere pa lengere sigt. 

Alt i alt er den europziske betalingsordning og deltagerlandenes uvillighed 
til at soge de europziske betalingsproblemer lost gennem lin-givning — og 
hvis pakreevet overforsel af arbejdskraft mellem landene — ikke den bedste 


1) Efter at denne artikkel var skrevet har ECA’s serlige representation i Paris meddelt 
organisationen i Paris, at man fra amerikansk side tenker sig oprettet en dollar-pulje pa 
150 mill. $, som skal anvendes til 3 formal: nemlig 1. finansiering af investeringer i europziske 
oversgiske besiddelser (20 mill. $). 2. finansiering af investeringer i Europa, som har interesse 
for en flerhed af lande, men som de under de nuverende forhold ikke har, ment at kunne 
afseette dollars til i de nationale programmer og 3. til finansiering af liberaliseringen af han- 
handelen. Det anfores i det amerikanske forslag, at man paregner, at sterstedelen af belobet 
vil blive anvendt til det sidstnevnte formal, men det anfores ikke, hvorledes dette arrange- 
ment skal gennemferes i praxis. Organisationen i Paris har endnu ikke taget stilling til for- 
slaget. 
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baggrund for en frigorelse af handelen i Europa. Det er blevet sagt, at netop 
nar kapitalen og arbejdskraften er sA ubeveegelig, som den er, er det sA 
meget mere pakreevet at tilvejebringe en friere vareudveksling, men man kan 
nok have sine tvivl om, hvorvidt denne betragtning holder stik under nutidens 
forhold, hvor omkostningerne er frosset fast, hvor der er enighed om, at 
beskeftigelsen ma holdes pa et hojt niveau, og hvor det nzsten anses for 
upassende at tale om endringer i valutakurserne. 

Den ferste oktober, hvor deltagerlandene skal fastlegge rammerne for den 
fri konkurrence, bliver sAledes nok ikke nogen skelszettende dato i Europas 
genopbygning. Under de foreliggende forhold bliver der ikke fri konkurrence 
mellem deltagerlandenes erhvervsliv, og man kommer neppe ad den vej 
vesentligt neermere til losningen af Vesteuropas egentlige genopbygningspro- 
blem — udviklingen af de oversoiske omrader, der skal vere fremtidens 
vigtigste handelspartnere. 


4. Det har ikke veret hensigten med det foregdende at sige, at samarbejdet 
i Paris har veeret resultatlost, eller at Vesteuropas okonomiske genopbygnings- 
problem ikke kan loses. Enhver kan se, at der i praktisk talt alle deltager- 
lande er sket okonomiske fremskridt i de sidste 4r, og selv om dette maske 
nok sa meget beror pA dollar-hjelpen, som pa samarbejdet i Paris, har dette 
samarbejde veret medvirkende til, at genopbygningen i snever teknisk for- 
stand er lykkedes. 

Der kan imidlertid vere grund til at erindre om nogle af de vigtigste 

sporgsmal, som nu melder sig. 
a. Et meget vesentligt sporgsmal bliver da, om Vesteuropas okonomiske 
problemer skal loses sammen med U.S.A. eller af Vesteuropa alene. Problem- 
stillingen kan synes virkelighedsfjern i Atlantpagt-tiden, men kendsgernin- 
gen er, at den amerikanske regering selv har preget det meerkelige slagord 
»viability« i 1952, og at der ogsé i Europa, som Ohlin udtrykte det i Strass- 
burg, er en tilbojelighed til at tenke i kontinenter. 

Der er dog nzppe tvivl om, at Vesteuropas problemer ma loses sammen 
med U.S.A. Dette betyder ikke, at Marshall-hjelpen ma fortsztte efter 1952, 
det ville neppe vere muligt og maske heller ikke onskeligt, og det betyder 
heller ikke, at der i 1952 kan etableres fri handel mellem Europa og U.S.A., 
men det betyder, at U.S.A. ogsa efter 1952 ma investere i udlandet, nemlig 
i de uudviklede lande, i den udstrekning hvor Europa ikke selv kan magte 
opgaverne. Som bekendt er dette et synspunkt, der ogs4 har vundet frem i 
U.S.A. — presidentens meget omtalte »Point Four«e — men medens man i 
U.S.A. neermest synes at teenke sig denne investering i form af private in- 
vesteringer i Sydamerika, kunne man formentlig fra europzisk side onske, 
at der snarere blev tale om offentlige investeringer i europziske oversoiske 
besiddelser. 
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b. Der kan vist heller ikke vere tvivl] om, at den forste opgave, der mi 
loses for at sikre Europas ekonomiske fremtid, er, at Englands ekonomi 
bringes pa fode. Det bliver forst og fremmest U.S.A. der ma bidrage hertil, 
men spergsmalet er om ikke Vesteuropa ud fra flere synspunkter ville sta 
sig ved ogsa at yde sit bidrag, og Englands betalingsvanskeligheder i Europa 
taler sit tydelige sprog om, at meget kunne nas ad denne vej.*) 

Vejen til en effektivisering af den vesteuropriske oakonomi synes iovrigt at 
matte ga over friere konkurrence — serlig mellem industrilandene — og 
gennem sterre udnyttelse af den amerikanske tekniske viden. Som forhol- 
dene er, ma det vist anses for praktisk udelukket at gennemfore en egentlig 
koordinering af den okonomiske udvikling gennem direkte planlegning, og 
anstrengelserne for at tilvejebringe forudsztningerne for en fri konkurrence, 
nemlig eget europeisk kreditgivning og friere bevegelighed for arbejdskraf- 
ten, ma derfor vere den vesentlige umiddelbare opgave for organisationen i 
Paris. Samtidig ma angsten for »amerikansk indblanding« i virksomhedernes 
teknik og arbejdstilretteleggelse bekeempes. 

c. Endelig bliver det under alle omstendigheder nedvendigt, at de euro- 
pziske lande endnu engang overvejer, om Vesteuropa under de nuverende 
forhold virkelig har rad til samme levestandard som for krigen. 

Disse tanker er ikke opsigtvekkende. England og Amerika er allerede inde 
i overvejelser om, hvorledes Englands gkonomiske problemer kan loses, og 
man har lov til at habe, at U.S.A. har lert af erfaringerne, at dette ikke 
kan gores ved at fastholde de forestillinger, der ligger bag valutafondens 
statutter, den britisk/amerikanske lane-overenskomst og ITO-chartret. 

Det der imidlertid forst og fremmest synes at mangle, er Vesteuropas vilje 
til at yde en indsats for at lose problemerne. Dette beror ikke, som det er 
blevet sagt i Strassburg, pa at organisationen i Paris er en organisation af 
teknikere og ikke af politikere. Organisationen i Paris er nemlig det, der er 
bedre, det er en sammenslutning af regeringer, som har midlerne — hvis de 
blot vil bruge dem. 

Fortrestningen til, at det dog for eller siden, nar Marshall-hjzlpen er op- 
hert, vil lykkes at lose problemerne gennem et reelt samarbejde, finder man 
kun i den gamle setning: »Nod lerer negen kvinde at spinde<. 


1) De sidste officielle udtalelser om Englands dollarproblem fra organisationen i Paris 
lyder i al mistrestighed sdledes: »This is a problem for wich our organisation can find no 
solution«! 
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TIL BELYSNING AF OPSPARINGSPROBLEMET I U.S. A. 


Af HELGE ANDERSEN 


ENNEM de sidste tre 4r har Federal Reserve Board ladet foretage 

undersggelser til belysning af opsparingen i U.S.A. ved anvendelse 
af de sdkaldte meningsundersggelser. Disse undersggelser, der er gennem- 
fert af Survey Research Center (University of Michigan), er af meget 
speciel karakter bade med hensyn til den anvendte teknik og problem- 
stillingen. De vigtigste talmeessige resultater af undersogelserne er offent- 
liggjort i en rekke artikler i Federal Reserve Bulletin, derimod findes der 
ikke nogen samlet fremstilling af de metodiske spergsmal i forbindelse 
med undersggelserne. 

Her i landet har der indenfor administrative kredse ligeledes vzret 
interesse for meningsundersggelser anvendt indenfor gkonomien. Denne 
interesse har veeret sA stor, at »det okonomiske sekretariat« i foraret 1948 
lod Dansk Gallup Institut indsamle dansk materiale af tilsvarende 
karakter. SAvidt vides er dette den eneste storre meningsundersogelse fore- 
taget udenfor U.S.A. til belysning af opsparingen. Selvom bade den ameri- 
kanske og den danske undersggelse befatter sig med opsparingsproblemet, 
er den anvendte teknik og de undersogte sporgsmal ret forskellige. 

U.S.A. har veret foregangslandet og der er i den folgende fremstilling 
lagt veegt pA i forste rekke at give et billede af den udvikling, som har 
givet disse undersggelser den nuveerende form. Endvidere omtales den ved 
de amerikanske undersogelser anvendte teknik. Ved artiklens udarbejdelse 
er folgende disposition fulgt: 


I. Metodiske sporgsmal. 
a) meningsundersegelsernes historie 
b) meningsundersogelsernes arbejdsomrade 
c) oplysninger, der fremskaffes ved meningsundersogelserne 
d) meningsundersogelsernes teknik 

. Undersggelsen foretaget for Federal Reserve Board. 
a) undersogelsens spergsmalsopstilling 
b) uddrag af de talmessige resultater 

Ill. Kritisk vurdering af meningsundersogelserne 
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a. Meningsundersogelsernes historie. Gennem de sidste 10—15 4r har 
der udviklet sig en ny gren indenfor de sociale videnskaber under navnet 
»Public Opinion Research«. Den er startet i U.S.A. og skont den har bredt 
sig til forskellige andre lande er dens udvikling dog ret ensidigt foregiet 
i Amerika. Nogle af dens ivrigste forkeempere betegner det som en selv- 
stendig videnskab, mens man fra mere moderat side indskrenker sig til 
at kalde det for en teknik, et nyt redskab, der kan anvendes indenfor for- 
skellige grene af de sociale videnskaber, forst og fremmest sociologi, psy- 
kologi og #konomi. Den er ogs4 i stor udstreekning taget i brug af de prak- 
tiske forretningsfolk, for ikke at tale om en omfattende bade brug og 
misbrug indenfor politik og journalistik. 

Dette nye redskab har ikke noget egentligt fellesnavn. Selvom Public 
Opinion Research er det mest anvendte, finder man ogsé betegnelser som 
Opinion Research, Consumer and Opinion Research og Audience Research 
bragt i anvendelse for samtidig at angive de problemer som undersggelserne 
beskeeftiger sig med. Lad os pa dansk kalde det for meningsundersggelser. 

Som det almindeligst anvendte navn siger, var det oprindelige formal 
at foretage efterforskning af den offentlige mening, at skabe talmeessige 
udtryk for meninger og indstillinger. Selvom det forst er indenfor den sidste 
halve snes 4r at metoden har vundet almindelig udbredelse, sA finder man 
de tidligste spirer helt tilbage til tiden for A4rhundredskiftet. Dengang kaldte 
man det for »Straw polls« eller »Straw votes«, idet den vigtigste anvendelse 
var forudsigelse af valgresultater og til belysning af enkelte andre sporgs- 
mal af politisk interesse. Man afholdt »prevevalg« om tidens spergsmal, 
oftest foretaget af politiske grupper eller af et eller flere dagblade, som 
ikke mente at der var overensstemmelse mellem meninger indenfor befolk- 
ningen og meninger indenfor de af befolkningen valgte instanser om lesning 
af konkrete politiske sporgsmal. 

Denne afstemningsform fik aldrig nogen nzevneveerdig udbredelse udenfor 
U.S.A. 

I tiden efter den forste verdenskrig kom udviklingen hovedsagelig til at 
falde indenfor forretningsverdenen, hvor man anvendte meningsundersggel- 
serne til at sporge om kobermeninger og kebervaner. Da disse undersggelser 
i regelen blev foretaget af et enkelt firma for at dette firmas ledelse kunne 
fa et forspring i viden om et konkret marked fremfor konkurrenterne, blev 
undersogelsernes resultater kun i ringe omfang kendt af offentligheden. 
Ikke desmindre kom denne eksperimenteren til at betyde meget for den 
tekniske udvikling af undersegelserne, ganske szrlig da af de mend, 
der foretog undersggelser af denne art (Paul T. Cherrington, professor i 
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maiketing ved Harvard Business School) fik den idé at serge for at det 
materiale han indsamlede blev repreesentativt for den kreds, hvis indkebs- 
vaner han onskede at undersege. Denne fremgangsmade, som man ikke 
tidligere havde teenkt pd at bringe i anvendelse gav stedet til en endnu 
hastigere udvikling, men stadig indenfor markedsanalyserne. Det m& dog 
nevnes, at ogsé psykologernes voksende interesse for at udvide deres labo- 
ratorieeksperimenter til studier i marken bidrog til den folgende nzsten 
eksplosionsagtige ekspansion. 

Vendepunktet skete i 1935, hvor det amerikanske tidsskrift »Fortune« 
pibegyndte en artikelserie under fzllesbetegnelsen »Fortune Survey<«, en 
serie der har veret fortsat siden. Den indledende artikel for denne serie 
havde overskriften »En ny teknik indenfor journalistikken« og gav folgende 
orientering om grundlaget for analyserne: »Problemet er at foretage re- 
presentative tellinger af meninger i U.S.A. For at gore det mA der rettes 
sporgsmal til en gruppe som i mikrokosmen representerer den geografiske 
og okonomiske opdeling af landet. Geografisk deler »Fortune« landet i fem 
dele: Nordgst, sydest, sydvest, vest og pacific kysten. Den andel af 
det totale antal interviews, der skal indsamles i hver af disse omrader er 
proportionel med folketallet i de pageeldende omrader. PA samme made er 
befolkningen, som bor i store, mellemstore og sma byer, i landsbyer og 
landdistrikter representeret i samme forhold som befolkningen er fordelt 
pa disse samfundstyper ved folketzllingen i 1930. Endelig er folk indenfor 
hver af de fem gkonomiske klasser interviewet i forhold til det totale antal 
i hver klasse, sdledes som denne klassificering giver sig udtryk i hjemmenes 
verdi og huslejeniveau. Denne fordeling er iagttaget p& ethvert sted, hvor 
interviews bliver foretaget. Alle interviewere arbejder under ensartede in- 
struktioner med forud afprevede spergsmal. Interviewernes arbejde er 
efterprovet af inspektorer ved kontrolforesporgsel.« 

Det er en programerklering om den anvendte metode som endnu idag 
— trods mange bemerkelsesverdige udviklinger — i hovedtrek har uzen- 
dret gyldighed. 

»Fortune<s artikelserie genindferte meningsundersggelsen pa det jour- 
nalistiske felt, hvor den allerede tidligere havde blomstret, men betjent sig 
af mindre ngjagtige metoder. Det er ogsA ganske interessant at se, at de 
forste surveys i Fortune beskeeftiger sig med forbrugersporgsmal som ciga- 
retforbruget, hvad slags automobil befolkningen vil kobe o.s.v., det vil sige 
markedsundersggelser, blot i offentlig form. Emnerne for disse undersggel- 
ser kom imidlertid hurtigt til at underga en veesentlig forandring, idet man 
meget hurtigt tog politiske, kulturelle og rent underholdningsmessige 
spergsmal op til behandling. 

F&A maneder senere s& en ny organisation dagens lys, den var grundlagt 
af dr. George Gallup og bar navnet »American Institute of Public Opinion<. 
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George Gallup var doktor i psykologi, men havde veret lerer i journalistik 
ved en rekke amerikanske universiteter, og dette kom ganske naturligt 
til at preege hans undersggelser, som figurerer i en rekke af landets sterste 
dagblade. Efter 1935 er der opstdet en rekke andre instituter som har 
arbejdet pA meget forskellige felter indenfor meningsundersggelsen, og ved 
de indhestede erfaringer gjort metoden anvendelig pa nye omrader, ligesom 
de i det hele taget har bidraget til at forbedre den anvendte teknik. 

PA det teoretiske omrade fik metoden en kraftig blomstring under den 
anden verdenskrig, da Bureau of the Census og andre federale institutioner 
for alvor tog den i anvendelse indenfor forskellige omrader. Forst og 
fremmest onskede man gennem udbygning af representative tellinger at 
imedekomme det voksende krav om statistiske oplysninger, fremskaffet 
indenfor meget korte tidsfrister, men tillige at tilfredsstille et oget krav 
om ikke alene at fremskaffe rent talmessige oplysninger ved samtidig 
genem Arsagsanalyser at belyse de faktorer, der ligger bag de konstaterede 
storrelser. Samtidig med at disse federale opgaver optog metoden i det 
regelmzessige arbejde blev hele sampling-teorien rendyrket af statistikerne 
i Bureau of the Census. 


b. Meningsundersogelsernes arbejdsomrdde. Ved betegnelsen »menings- 
undersggelser« (eller »undersogelser af den offentlige mening«) beskeftiger 
man sig ikke alene med indstillinger, meninger eller opfattelser af et pro- 
blem, men gar langt videre og analyserer ogs4 befolkningens viden og be- 
folkningens handlinger, for handlingernes vedkommende bade handlinger 
af faktisk og hypotetisk karakter. Det tekniske apparat fra meningsunder- 
segelser anvendes yderligere pA omrader, der er meget langt fra meninger, 
hvor konkrete kendsgerninger er undersogelsens hovedobjekt, som f. eks. 
i mange af problemerne i den underso@gelse for Federal Reserve Board, der 
skal behandles i enkeltheder i det folgende. Hvor objektet er konkrete for- 
hold er metoden kun en udbygning af de tidligere kendte representative 
tellinger. 

Undersogelsen for Federal Reserve Board er en sterkt blandet under- 
sogelse til bestemmelse af opsparingen, ikke alene befolkningens mening 
om opsparing (hvad der godt nok er dekket af begrebet »meningsunder- 
segelser«) men ogsA denne opsparings omfang, de undersegte personers 
formue og denne formues form. 

For Amerikas vedkommende er de — allerede lenge inden 1935 — 
kendte forbrugsundersegelser og analyser af husholdningsregnskaber idag 
et led i dette system af »meningsundersogelser« og ogsA denne type under- 
segelser har nydt godt af den udvikling som udbygningen af de represen- 
tative tellinger har medfort for sAvel teori som praksis. For fuldstendig- 
hedens skyld kan det nzvnes at ogsA det danske statistiske departement 
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har planlagt undersggelser indenfor dette felt efter tilsvarende retnings- 

linier. ; 
Det er vanskeligt at afgore hvor grensen for meningsundersegelserne 

skal drages, men en klar definition af arbejdsomradet er nedvendig. Der 


er serlig to punkter der m4 tages hensyn til, det er de onskede oplysningers 
karakter og den anvendte teknik. 


c. Oplysninger der fremskaffes ved meningsundersogelser. Meningsunder- 
sogelserne beskeftiger sig fortrinsvis med omrader, hvor de onskede oplys- 
ninger er af ubestandig karakter og, derfor normalt ikke kan gores til 
genstand for komplette tellinger, eller hvor det ville vere praktisk uover- 
kommeligt eller ungdvendigt at foretage fuldstendige tzllinger. Det vil sige: 


1. Meninger i dette ords egentlige forstand, 
2. undersggelser af viden, 

. undersggelser af studieobjektets handlen, bade nar det drejer sig om 
a) faktisk foretagne handlinger eller b) formodede fremtidige hand- 
linger eller c) teenkte handlinger i fiktivt opstillede situationer. 

. Hertil kommer imidlertid en fjerde mere ubestemt formuleret gruppe 
bestaende af undersogelser af studieobjektets tilstand, oplysninger om 
ejendomsforhold, forbrug, indkomst o. 1. 


Det m& bemerkes, at der er brugt udtrykket »studieobjektet«, idet un- 
dersogelserne ganske vist i de fleste tilfeelde anvender personer som under- 
sogt enhed, men at der er en hel del undersggelser (som opsparingsunder- 
sogelser), hvor objektet er en forbrugende enhed (familie) og at der 
yderligere er gjort forsog med ogsa at lade virksomheder vere enheder i 
undersggelserne. (Eksperimenter i denne retning — men endnu ikke of- 
fentliggjorte — er foretaget af prof. de Chauseau, Cornell University). 


d. Meningsundersogelsernes teknik. Den undersggelse, som foretages for 
Federal Reserve Board er gennemfort efter de principer, der — med relativt 
sma variationer — anvendes af sA godt som alle de amerikanske instituter, 
af Bureau of the Census, Department of Agriculture og Department of 
Labor. Udover den serlige problemstilling er der grund til at nzvne to 
tekniske ejendommeligheder nemlig: Sammensztning af det representative 
udvalg og indsamlingen af oplysninger. ° 

Sammenseztningen af det representative udvalg. Som nezvnt i det fore- 
gaende afsnit er det et kendetegn ved undersogelser af denne type, at op- 
lysningerne indsamles fra et representativt udvalg. Storrelsen af dette 
udvalg er afheengig af hvor stor sikkerhed man onsker de forekellige op- 
lysninger gengivet med. Ved den her beskrevne undersggelse er der ind- 
samlet omkring 3.500 interviews, det er det antal, der i almindelighed 
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bruges ved meningsundersggelser, blandt andet af American Institute of 
Public Opinion (Gallup Poll) og Fortune Survey. Det er tilsyneladende 
et lille udsnit, men det er som regel tilstrekkeligt, hvis der kun er tale 
om at fremskaffe visse totaltal og materialets talmzssige storrelse ikke 
forringes ved at blive anvendt som grundlag for beregning af detailtal for 
mindre geografiske omrader eller sma befolkningsgrupper. Hvis det drejer 
sig om mere specielle undersggelser som de folketzllinger Bureau of the 
Census foretog i de omrader hvor krigsproduktionen havde medfert store 
forskydninger af folketallet (Los Angeles, Detroit m. fl.) er anvendt ve- 
sentlig storre udvalg'). Hvor der er fastsat visse normer indenfor hvilke 
man gnsker at de indsamlede resultater med sikkerhed skal ligge, anvendes 
et efter kravenes omfang passende udvalg. 

Der skelnes normalt mellem to forskellige metoder for sammensztning af 
det representative udvalg, kvota-systemet og areal-systemet. Kvota-systemet 
er det forst udviklede, og arbejder i det store og hele sdledes som det er 
beskrevet i det gengivne citat fra Fortune. Skal systemet karakteriseres i 
f4 ord ma det blive, at institutet sammenseztter sit materiale ved at treffe 
afgerelse om hvilke kendetegn man vil vere sikker pa er representative i 
udvalget, det vil sige f. eks. geografisk fordeling (hvor interviewene skal 
indsamles) kon, aldersgrupper, ekonomiske forhold o. |. PA basis af dette 
materiale udskrives derefter instruktioner, saledes at en interviewer far i 
opdrag indenfor et bestemt omrade at udsperge f. eks. 20 personer. Det er 
ligegyldigt hvilke personer der udspgrges, men det er afgorende at disse 
personer skal svare til de karaktertrek, der er anfort i instruktionen. 
F. eks. ma ud af de 20 2 vere mend i alderen fra 25—34 4r, bo i et land- 
distrikt og have en #konomisk status, der svarer til en indkomst i gruppen 
fra 2000—3000 dollars o.s.v. Det er altsA overladt til intervieweren at afgore 
om de udspurgte personer opfylder de krzvede betingelser. Da interview- 
erens skon ved udvelgelsen kan vere ukorrekt — dette gelder ganske szr- 
lig ved vurdering af personens 9konomiske forhold — findes der her en fejl- 
kilde, hvis sterrelse der kun kan skennes over. Der er en mulighed for at 
kontrollere udvalget ved at indsette kontrolspergsm4l f. eks. om, hvor- 
meget personen betaler i husleje, hans beskeeftigelse 0.s.v. Ved svarene pa 
sadanne kontrolspergsmal far man en vis mulighed for at korrigere even- 
tuelle fejltagelser begdet af interviewerne. 

Den anden indsamling kaldes for areal-metoden, der bl. a. anvendes af 
Survey Research Center ved opsparingsundersogelserne. I korte trek kan 
denne metode forklares p& folgende made. Men sender ikke intervieweren 
ud for at udsperge en person af en bestemt gruppe, men derimod for at 
udsperge en person, der bor i en bestemt lejlighed. Denne adresse er ud- 


1) A Chapter in Population Sampling, Bureau of the Census, Washington D. C, u. a. 
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fundet ved en ret omstendelig proces, idet man bestreber sig for at sikre 
at udveelgelsen er absolut tilfeeldig (random), sdledes at alle egnede emner 
har samme mulighed for at komme med i det representative udvalg. Nar 
man anvender denne metode og trodser anstrengelser og omkostninger er 
det ud fra det synspunkt, at man ved at foretage selve udveelgelsen pA cen- 
traliseret sted kan sikre at denne udveelgelse er absolut tilfeeldig og dermed 
helt udelukke interviewerens sken. 

Fuldkommen »tilfeldig« kan denne udvelgelse ikke blive. Da under- 
sogelserne ikke har stette i lovgivningen kan man ikke afkreve de udvalgte 
personer oplysninger, og sAéfremt nogle af de udvalgte personer negter at 
samarbejde er der ingen mulighed tilstede for at erstatte de udvalgte med 
andre, safremt den tilfeeldige udvelgelse skal gennemfgres konsekvent. 
For at f4 et absolut korrekt billede er det derfor vigtigt at samtlige udvalgte 
blive inddraget i undersegelsen. Erfaringsmessigt ved man imidlertid at 
der er nogle, som vil nzgte at udtale sig. Hvormange der negter at udtale 
sig afhzenger af henvendelsens form, hvilket institut, der officielt star bag 
undersggelsen og undersegelsens emne. Ved nogle undersoggelser foretaget 
af Survey Research Center har man sAledes erfaring for at 4% ikke vil give 
oplysninger ved den forste henvendelse. De der negter at deltage far der- 
efter besog af den lokale undersggelsesleder, som forklarer baggrunden for 
undersggelsen, og han vil normalt f4 en hel del til at falde til foje. De 
resterende far en skriftlig henvendelse fra University of Michigan med en 
tilsikren af den absolutte anonymitet med hensyn til de afgivne oplysninger 
og en indgaende forklaring af, hvorfor det er nedvendigt at netop beboerne 
af denne lejlighed afgiver oplysninger. En sadan henvendelse giver yder- 
ligere resultater, sAledes at man kan regne med at der tilbage kun bliver 
omkring 10 % af de oprindelig udvalgte, som det er absolut umuligt at fa 
oplysninger fra. For at sikre at mangelen af disse emner ikke fremkalder 
nogen skeevhed i materialet prover man ad omveje at samle sA mange oko- 
nomiske oplysninger som muligt om de husstande, hvis medlemmer ikke 
vil deltage for at se om de manglende 10 % har karaktertrek, der afviger 
fra det totale materiale. Kan en skzevhed befrygtes kan den eventuelt eli- 
mineres ved vejning af materialet. Det kan i parentes bemerkes, at erfa- 
ringerne viser, at det fortrinsvis er emner med mere end gennemsnitlig 
indtegt, der neegter at deltage, at det derfor ved en opsparingsundersggelse 
kan forventes at denne manglende gruppe i nogen grad pavirker resulta- 
terne. 

Indsamlingen af oplysningerne, Det er et kendetegn for hovedparten af 
meningsundersggelserne og for samtlige undersggelser gennemfort af Sur- 
vey Research Center, NORC, Gallup Poll, Fortune Survey m. fl. instituter, at 
oplysningerne indsamles ved personlige beseg hos de udvalgte, aldrig skrift- 
ligt eller pr. telefon. Man legger stor vegt p& denne henvendelse og ud- 
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velger og treener det personale, der gennemforer indsamlingen meget om- 
hyggeligt. Undersogelsens palidelighed star og falder med interviewernes 
kvalitet. 

Fra selve institutet uddannes og instrueres supervisors til de forskellige 
distrikter og disse ledere af markarbejdet har derefter til opgave at virke 
som radgivere og kontrollanter samt personligt at indsamle de vanskeligere 
tilfzelde. 

Der anvendes szrligt udarbejdede sporgeskemaer, hvor den form hvori 
spergsmalene skal stilles er gengivet og hvor der samtidig er plads til at 
notere svarene. Omhyggelig udarbejdelse af sporgsmalene er meget vigtig, 
idet standardisering af svarene afhznger af ensartet form for udsporgen. 
Selv betoningen i spergsmalene bliver instrueret, dels ved mundtlige in- 
struktioner dels ved meget udferlige skriftlige instruktioner (de skriftlige 
instruktioner til opsparingsundersogelsen fylder f. eks. 57 sider). 


II. 
UNDERS@GELSER FORETAGET FOR FEDERAL RESERVE BOARD 


Som et eksempel pa en godt planlagt og omhyggeligt gennemfort me- 
ningsundersegelse skal her foretages en kort gennemgang af hovedpunk- 
terne i en stor survey, der som den tredie i rekken er foretaget for Federal 
Reserve Board. Forud var der gennemfert en analyse af forsogsmessig 
karakter som blev offentliggjort i 1945.1) Den var foretaget for F.R.B. af 
Division of Program Surveys, Bureau of Agricultural Economics under 
ledelse af psykologen dr. Renses Likert. Den forste egentlige survey blev 
gennemfort af samme institution d4ret efter.?) I 1946 foretoges imidlertid 
en omlegning af researcharbejdet, idet hele staben for Division of Program 
Surveys overfores til et institut som under navnet Survey Research Center 
blev oprettet i tilknytning til University of Michigan i Ann Arbor. Dette 
institut gennemferte derefter den anden*) og tredie*) undersggelse. Dr. 
Likert star ogs& som leder af institutet i dets nuveerende form. Udover dr. 
Likert har dr. Angus Campbell og dr. George Katona‘) tilrettelagt og gen- 
nemfort undersogelserne. 


1) Federal Reserve Bulletin, sept. 1945. 

2) »National Survey of Liquid Asset Holdings, Spending, and Saving« uds. af »Agricultural 
Economics, U.S.Dep. of Agriculture« som tre hefter, juni, juli og august 1946. 

3) Federal Reserve Bulletin juni, juli og august 1947. 

4) Federal Reserve Bulletin juni, juli, august og sept. 1948. 

5) Dr. Katona har redegjort for nogle af de vigtigste problemer i en artike] »Contribution 
of Psychological Data to Economic Analysis« J. of the Stat. Ass. sept. 1947 pp 449—459, 
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a, Undersogelsens sporgsmdlsopstilling. I mange af de gennemforte me- 
ningsundersegelser — og det gelder maske i serlig grad den foreliggende 
— indtager indsamlingen af faktiske oplysninger en stor part af sporgs- 
malene. Det vil ofte vere nodvendigt for at skabe baggrund for de psyko- 
logiske spoergsmal at skaffe oplysninger om konkrete forhold, men desuden 
bruger man i U.S.A. i stor udstrekning sAdanne representative tzllinger 
som grundlag for statistiken. Det mA erindres, at amerikansk statistik 
som helhed er opbygget efter andre principer end f. eks. den danske, hvor 
lovgivningen i meget storre udstrekning end tilfeeldet er i U.S.A. hjemler 
ret til at afkraeve borgerne statistiske oplysninger. Ved behandling af 
spergsmal som opsparingsproblemet vil der derfor vere en rekke konkrete 
oplysninger, som det er af vigtighed at f4 indsamlet ikke alene for an- 
vendelse i selve analysen af det indsamlede materiale, men tillige som selv- 
stendige statistiske oplysninger. 

Som nzevnt tidligere, er den udvalgte enhed en husstand, der i visse til- 
felde opdeles i flere forbrugende enheder. Interviewet foretages med en- 
hedens vigtigste disponerende person, normalt vil det vere husfaderen, 
men det er ingen betingelse, safremt et andet medlem af husstanden er 
tilstrekkelig godt orienteret til at kunne svare. 

Udover en rekke identitetsoplysninger om familiens medlemmer omfatter 
interviewet 21 spergsmAl i det indledende skema, og 156 spergsmAl i hoved- 
skemaet, alts& ialt 177 spergsmal. 

Det indledende skema er beregnet til at skaffe en almindelig oversigt 
over emnets formodninger om den fremtidige skonomiske udvikling i sam- 
fundet som helhed. Det er af tekniske grunde, at man indleder med disse 
spoergsmal, dels onsker man at starte med nogle spergsmal, som ikke for- 
skrekker emnerne, men far dem igang, dels har det en psykologisk bag- 
grund, idet institutet onsker at disse svar skal vere spontane. Hvis man 
gemte disse spergsmAl til senere, vil interviewerens krydseksamination af 
emnet om dettes skonomiske forhold maske medfore en ojeblikkelig for- 
skydning i opfattelsen, sAledes at svarene ikke bliver sA spontane, som det 
er onskeligt. 

Det forste sporgsmAl lyder: »Mener De, at De og Deres famlie er bedre 
eller darligere stillet akonomisk nu, end De var for et 4r siden?« Svaret 
folges op af et krav om nzrmere begrundelse for den afgivne udtalelse. 
Det pafelgende spergsm4l har til formal at belyse, om emnet har hojere 
indkomst idag end for et 4r siden (uden at ga i detaljer), og hvorledes 
emnet venter at komme til at sta okonomisk et 4r ud i fremtiden. 

Mens disse indledende spergsmal omhandler emnets opfattelse af hans 
egen tidligere, nuveerende og fremtidige stilling folger de neste spoergsmal 
sagen op ved at udvide problemet til nationen som helhed, om emnet ven- 
ter, at det amerikanske samfund vil f& gkonomisk gode kar i fremtiden 
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eller om k&rene vil blive darligere, samt hvad emnet regner for tegn pa 
gode eller darlige tider. I samme forbindelse, om hans forventning om 
prisudviklingen i almindelighed og om henholdsvis priserne pa bekleedning, 
mebler og inventar samt fedevarepriserne. 

Man ensker gennem svarene at undersege, om forventningerne om den 
fremtidige skonomiske udvikling har nogen indflydelse pA emnets egne 
dispositioner. Sagen folges derfor op med direkte sporgsmal af folgende 
ordlyd: »De sagde, at i 1948 ventede De, at priserne vil ga ...... (svaret pa 
et tidligere sporgsmal indsettes her). Har dette pA nogen made indfly- 
delse pA Deres planer for indkob af toj, af hjzelpemidler til husholdningen, 
af en bil eller andre lignende ting, eller er det uden indflydelse pA disse 
planer?« Dette spergsmA4l foelges tilsvarende op med krav om nzrmere be- 
grundelse. 

Efter disse indledende spergsm4l gar intervieweren over til det egentlige 
hovedskema med nogle forbindende ord som f. eks.: »Som jeg sagde, er 
dette en financiel og statistisk undersogelse. Over hele landet prover vi at 
fa et nojagtigt billede af folks oakonomiske stilling. Jeg vil gerne gennemga 
dette skema med Dem. Den forste oplysning, vi mA have, er Deres ind- 
komst sidste 4r. Vi starter med lonninger og gager«. 

Konstatering af indkomsten. Gennem 16 spergsmAal seger intervieweren 
derefter at komme til bunds i spergsmAdlet om, hvor stor indkomsten har 
veret. Det sker ved udfyldning af et skema, der i principet ligner det 
skema, der anvendes i de danske selvangivelser, og da det er konstatering 
af konkrete tal, byder de ikke pA vesentlig andre tekniske vanskeligheder, 
end emnernes evne og villighed til at give oplysningerne. 

Gennemgangen af skemaet felges op af 9 sporgsmAl, der i forste rekke 
har til opgave at vurdere indkomstforventningerne for det kommende 4r 
pa baggrund af den foretagne detaljerede gennemgang af de faktiske ind- 
komster sidste 4r. Endvidere soger man oplysninger om familieoverhove- 
det eller et medlem af familien er veteran, og hvis dette er tilfeeldet, om 
storrelsen af den »terminal leave bond«<, han modtog, om den er omsat 
til penge, og hvad disse penge er brugt til. 

Konstatering af de vigtigste udgifter. I den foreliggende undersggelse 
har man koncentreret interessen om indkebet af storre ting til familien 
og mindre om et forseg pa at finde frem til den @konomiske fordeling af 
udgifterne pA hovedgrupperne som fodevarer, pAkledning o. 1. 

Ikke mindre end 17 sporgsmAl ofres pa indkob af bil. Den store inter- 
esse for denne specielle udgiftspost ma ses i relation til bilernes overor- 
dentlig store udbredelse i U.S.A. og den szrlige interesse i, at netop en 
si stor udgift som anskaffelse af en bil bliver belyst. Sagen ses fra to 
sider, dels en analyse af det faktiske indkob, sifremt emnet har kobt en 
bil sidste 4r samt en tilsvarende analyse for de emner, der har planlagt 
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at kobe en ny (eller brugt) vogn i det kommende 4r. Da de fremtidige 
planer er det mest interessante, skal lige nzevnes, at man soger at f& disse 
planer underbygget for at konstatere, hvor solid beslutningen er eller om 
det kun er en onskedrom. Denne vejledning af hensigtens verdi sker dels 
ved at konstatere, om det er en anskaffelse, der er nzr forestdéende, dels 
hvilke betingelser emnet venter at han kan kobe vogn under, saledes den 
forventede pris, om den gamle vogn skal indga i handelen og hvor stor en 
kontant udbetaling, emnet er villig til at szette ind, og hvorledes eventuelle 
manglende penge skal skaffes (afbetalinger o. 1.). 

En serie sporgsmal ofres pA de sidste 4r foretagne indkeb af mobler, 
koleskabe, radio, husholdningsudstyr, (vaskemaskiner, strygemaskiner 
0. s. V.) og andre sterre anskaffelser. For hver enkelt af disse genstande 
konstateres art, pris og betalingsform, herunder om det er kebt pa rate, 
og hvis det er tilfeeldet, om afdragssummens storrelse og hvor meget der er 
afbetalt indenfor 4Aret. 

For at vere sikker pa at fa et komplet billede af afbetalingsbelobenes 
indflydelse pA familiens okonomi, er det yderligere undersegt, om familien 
i det sidste Ar har ydet afbetalinger (og hvor store) pa ting indkobt tid- 
ligere Ar, og ligeledes, om familien pA undersogelsestidspunktet har andre 
afbetalingsforhold lobende og i bekreftende fald, hvor meget der matte 
restere pA disse betalinger. Dette afsnit indeholder ogsA sporgsmél om 
planlagte indkeb og planlagte indkebsméder for tilsvarende ting i det kom- 
mende 4r. 

Huslejeforhold og planer om indkeb af hus m. m. De pafolgende 22 
sporgsmAal belyser under hvilke forhold familien bor, hvor meget de betaler 
i husleje, om de bor i eget hus, om huslejeafgiften for familien er steget 
eller faldet. Szerlige spergsmAl er knyttet til de familier, der indenfor ana- 
lyseAret har kobt eller solgt et hus, idet man — ligesom for bil og andre 
store anskaffelser — soger oplysning om under hvilke betingelser dette er 
sket, hvor pengene er kommet fra, hvor meget der er betalt og hvorledes 
laneforholdene er ordnet. 

En serlig rekke spergsmAl belyser planer for fremtiden, det vil sige, 
hvorvidt familien har planer om kob indenfor det kommende 4r, og igen 
her nogle spergsmAl til at konstatere hvor meget reelt indhold, der er i 
disse planer. 

Opsparingssporgsmdlene. De resterende 64 spergsmal er alle i tilknyt- 
ning til undersogelsens hovedtema: opsparingen. Den forste opgave er at 
fa en oversigt over formue og opsparing, herunder hvilke aktuelle disposi- 
tioner og forandringer i formuens sammensetning, der er sket indenfor 
det sidste Ar. De onskede oplysninger koncentrerer sig om konstatering af 
den aktuelle beholdning, den faktiske beholdning for et 4r siden, sdledes 
at nettoforskydninger kan konstateres, men tillige, om bruttoforskydnin- 





164 HELGE ANDERSEN 


gerne, specielt for krigsobligationer. Sporgsmalene falder i grupper som 
obligationer, opsparingskonti af forskellig art, checkkonti o. 1. Materialet 
benyttes blandt andet til en konstatering af forskydninger i nettoformuen 
og for eventuelle forskydninger afkreves der nermere begrundelse for, 
hvad pengene er brugt til (indkebets art) eller hvorledes underskuddet er 
fremkommet. 

OgsA4 pA dette felt interesserer man sig for det kommende 4r, blandt 
andet ved at sperge om planer for omdisponering, herunder f. eks. salg af 
obligationer. 

Pa analog made gennemgas livsforsikringer, pensionsforsikringer, afdrag 
pa lan, prioriteter o. |., ligesom den negative side af formuen underkastes 
en analyse med hensyn til nystiftede lan. 

Dette sidste afsnit afsluttes med nogle sporgsmAl til belysning af even- 
tuelle opsparingsplaner, det vil sige spergsmal om familien har af- 
tale om opsparing ved tilbageholdelse af lon, regelmeessige betalinger pa 
opsparingskonti o. s. v. For personer med mere end $ 2.000 i indkomst er 
der tilfajet nogle sporgsmAl til belysning af emnets principielle indstilling 
overfor opsparing lydende saledes: »Antag, at en mand har penge i over- 
skud, det vil sige mere end han behever for sine normale udgifter, hvad 
mener De at han burde gore idag, bruge pengene til at forgge sin levestan- 
dard, spare dem eller hvad ellers?« »Antag, at han beslutter sig til 
ikke at bruge dem, han kan enten szette dem i en bank eller i obligationer 
eller han kan investere dem. Hvad mener De vil vere den klogeste ting, 
han kunne gore .. sette dem i banken, kobe obligationer, investere dem 
i fast ejendom eller kobe aktier for dem?« Begge disse spergsmal folges 
op af spergsmal til begrundelse for den trufne afgorelse. 


b. Uddrag af de talmexssige resultater. Det enorme materiale, der er ind- 
samlet gennem disse undersegelser er enten kun i ringe omfang blevet be- 
nyttet, idet man forst og fremmest har interesseret sig for at fremskaffe 
de faktiske oplysninger, der skal bruges til de amerikanske nationalind- 
komst-beregninger. 

Her skal vises nogle f4 eksempler pa, hvilken anvendelse man kan gore 
af et materiale af denne type. 


Tabel 1 viser hovedtal for indkomst og opsparingsfordeling efter ind- 
komst. Det er et statistisk materiale, som det er muligt at skaffe ved en 
statistisk behandling af oplysningerne til skatteveesenet, men som her er 
fremkommet vesentlig hurtigere. De i tabellen gengivne tal er af stor 
interesse, idet de viser, at 58 % af\det opsparede belob er sparet af de 5 % 
forbrugende enheder, der har en indkomst over $ 7,500, skont disse 5 % 
kun har 24 % af den samlede indkomst. 
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Tabel 1. 
Fordelingen pd indtegtsgrupper af antallet af forbrugende enheder, pengeindkomst, positiv 
opsparing, negativ opsparing og nettoopsparing. 








1947 pengeindkomst Forbrugende | Pengeind- Positiv Negativ 
for skattefradrag enheder komst opsparing | opsparing 


"lo %o %o %o 





Under $ 1.000 14 2 1 17 
$ 1.000—1.999 22 10 5 14 
,» 2.000—2.999 23 17 11 16 
,, 3.000—3.999 17 18 13 18 
,, 4.000—4.999 10 13 12 11 
,, 5.000—7.499 9 16 19 10 
,, 7.000 og over 5 24 39 14 




















Alle enheder 100 








Tabel 2 a. 
Positive sparere 1947: procenten af sparet indkomst og sparet beleb*). 








Forbrugsenheder | under | $ 1.000 | $ 2.000 | $ 3.000 | $ 4.000 | $ 5.000 | $ 7-5 


med arlig ind- | $ 1.000 | —1.999 | —2.999 | —3.999 | —4.999 | —7.499 | derover 


komst pa % % % % % % % 








Har opsparet af 
indkomst: 








Har opsparet: 
$ 1-199... 40 30 23 15 13 27 
» 200—499... 12 18 19 17 13 14 
» 500—999... 5 11 16 16 16 10 
» 1.000 og mere 2 7 11 . 20 37 13 

















44 59 66 69 68 79 64 


























*) Tallene i tabellen angiver de positive sparere i % af det totale antal forbrugende enheder 
indenfor den pageldende gruppe. 
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Tabel 2 b. 
Positive sparere 1947: procenten af sparet indkomst og belob sparet*). 








Overord. eaten Faglert Ufag- | Selvst. 
Liberale| funkt. 08 lerte | land- 


og salgs-| ,. 
tilleerte 
erhverv i. persn. mn arb. | brugere 
% % % % % % % 


Ude af 
erhverv 





Har opsparet af 
indkomst: 








Har opsparet: 
$ 1—199... 26 
», 200—499... 18 
»» 500—999... 11 
», 1.000 og mere 8 








63 





























Tabel 3. 
Totale pengeindkomst og nettoopsparing efter indkomststorrelse **). 








Forbrugende enheder Pengeindkomst Nettoopsparing 
ordnet efter indkomst 





1946 1945 1946 1945 








% % 
Hojeste tiendedel. ... 32 46 
anden er 15 18 
tredie sae 12 13 
fjerde in 10 
femte 
sjette 
syvende 
ottende 
niende 
sidste 








100 


























*) Tallene i tabellen angiver de positive sparere i % af det totale antal forbrugende enheder 
indenfor den pageldende gruppe. 

**) Tallene for 1941 stammer fra »Family Spending and Saving during Wartime« — Bureau 
of Labour Statistics Bulletin no, 822 (House Document no, 147 A) Wash. 1945, 
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Det materiale, der er gengivet i tabel 1 er yderligere uddybet i tabel 2, 
hvor opdelingen er foretaget efter opsparingsprocenten og ikke alene for 
de forskellige indkomstgrupper, men tillige for de forskellige grupper af 
beskeeftigelse. Det virker ret overraskende, at 13 % af de amerikanske 
forbrugende enheder har opsparet mindst $ 1.000 i 1947, og at den tilsva- 
rende procent for fagleert og tillert arbejdskraft andrager 8 %. 

I tabel 3 er de forbrugende enheder inddelt i grupper, hver omfattende 
10 % af materialet, efter at de forinden er ordnet efter indkomst. Tallene 
for de tre undersogelser er sammenlignet, og samtidig er der tilfajet nogle 
oplysninger fra 1941 efter en undersggelse foretaget efter tilsvarende prin- 
cipper af Department of Labour. Denne oversigt viser den tvungne opspa- 
rings virkninger, idet der er en meget bemeerkelsesveerdig udvikling i netto- 
opsparingen fra 1945 til 1947, hvor de lavere indkomstgrupper fra at vere 
positive sparere (med undtagelse af den allerlaveste gruppe) i 1945 bliver 
negative opsparere i 1947. Den halvdel af de forbrugende enheder, som havde 
laveste indkomster, dekkede sdledes 10 % af den samlede opsparing i 1945 
med + 8 % i 1947. 


Tabel 4. 
Likvide midler holdt af: 








Procent af likvide midler — 
Forbrugende enheder ved begyndelsen af: 
ordnet efter indkomst 





1948 1947 1946 


% % % 
39 40 
15 13 

9 10 
7 





~ 
— 


Hojeste tiendedel 
anden » 1 
tredie » 
fjerde » 
femte » 
sjette » 
syvende » 
ottende » 
niende 

tiende 


aor Fk FO O13 CO 














s 


100 100 


Median belob for alle enheder $350 $470 $400 
» » de der har likvide midler ,,820 ,, 890 ,, 750 


Tabel 4 viser en nedgang i de likvide belob (tallene for 1948 ligger 124% /» 
under tallene for 1946), men fordelingen mellem de forskellige indkomst- 
grupper er ret uzendret. 
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Tabel 5. 
Begrundelser for og imod at placere penge i forskellige typer af verdier. 
(Forbrugende enheder med indkomst pa $ 2.000 og over). 











Spareoblig. 
% 


Bankindskud Alm. aktier 


% 


Fast ejendom 






























































besewssneewney ss Shp SEHK ins éo3 32 60 9 5 
Sikkert — ikke spil............... 18 37 4 1 
Renten tilfredsstillende............ 2 18 4 4 
MR ccncess<sasaspaxeassaaces 12 | 2 — — 
PIs ns. a0 soup ca cenckse ts — —_ — — 
Hjelper nationen................. 3 











ee RE eT Cy Eee Pee rere 9 
Ikke sikkert — spil............... 1 
ES A ne 19 4 1 im 
| RE ee ee ee eee _- 3 1 _ 
Ikke fortrolig med................ — 1 6 30 
Kreever for mange penge.......... 4 3 
Prisen for hej, kapitaltab ventet... . 34 3 
Ingen begrundelse.................. 





Alle enheder 








—) mindre end en halv procent. 





Mens de fire forste tabeller alle omfatter oplysninger, som det er muligt 
at fremskaffe pA anden made (men vel at merke uden at dette er sket i 
nevneverdigt omfang), indeholder de sidste 5 tabeller oplysninger, som 
kun kan fremskaffes ved meningsundersggelser. Tabel 5 viser sparernes 
begrundelser for og imod forskellige former for pengeanbringelser. Disse 
tal giver et indtryk af indstillingen hos de undersogte personer (hoved- 
personerne i forbrugende enheder med indkomst pA $ 2.000 og derover) 
overfor de almindeligst forekomne pengeplaceringer. Spareobligationer har 
det storste antal tilhengere og det mindste antal modstandere, mens kun 
5 %/) har udtalt sig til gunst for at placere penge i aktier. Modstanden mod 
aktier begrundes forst og fremmest med ukendskab til denne form for 
pengeplacering. OgsA fast ejendom moder op med et anseligt antal mod- 
standere forst og fremmest begrundet med en angst for, at ejendommene 
skal tabe deres verdi, mens den tilsvarende indvending mod aktierne kun 
er nevnt af 3 °/) af de udspurgte. 

I hvilket omfang bliver okonomiske planer fort ud i livet? Det er et 
almindeligt menneskeligt karaktertreek, at der er en vesentlig forskel pa 
fortsetter og disse fortsetters gennemfgrelse. Vzerdien af en menings- 
undersegelse pa dette punkt er afhzngig af, hvorvidt det er muligt at 


gel 


pat an ft Se fe 
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adskille lose forhabninger og reelle planer, der har mulighed for at blive 
gennemfort. Men selv om det var muligt at foretage en sddan fuldkommen 
adskillelse i de to grupper, kan man ikke forvente, at planer og handlinger 
vil komme til at stemme overens. Der kan ske en uforudset udvikling med 
hensyn til priser, indkomst osv., som medfgrer en endring af planerne. 
Det har stor interesse at se, i hvilket omfang der findes en overensstem- 
melse. Ganske vist er det ikke de samme personer, der indgaér i under- 
sogelserne fra 4r til 4r, sA man er ikke i stand til at fore kontrol med, 
hvorvidt de lagte planer faktisk blive gennemfort og i benzgtende fald, 
hvorfor de ikke er gennemfert. Man ma habe, at det bliver muligt engang 
at gennemfgre en sddan undersggelse, som vil have krav pa en serlig 
opmerksomhed. Men da undersggelserne er gennemfort pa tilfeeldige ud- 
snit af befolkningen kan man finde gennemsnitstal, som det er muligt 
at sammenligne, dog m& man naturligt regne med storre mulighed for af- 
vigelser ved sAdanne sammenligninger. Tabel 6 viser typiske tal for af- 
vigelser i forventningerne, som mA tilskrives manglende udbud. 


Tabel 6. 
Sammenligning mellem planlagte og gennemforte keb af storre effekter. 
(% af forbrugende enheder). 
1946 | 1947 
Planlagte Faktiske Planlagte 











Faktiske 


Nye automobiler 
Brugte » 
Automobiler ialt 


ee 


Fast ejendom 


keb 1) 
% 


kob 2) 
% 


keb 2) 
% 


keb 3) 
% 








7,4—9,3 
2,2—2,9 
9,6—12,2 
25,7—31,3 
7,5—9,3 





3,3 
7,4 
10,6 
28,3 
6,5 





7,3—9,7 

2,7—3,7 
10,0—13,4 
18,1—23,8 

5,0—7,5 





5,8 
9,1 
14,9 
35,1 
5,0 





Under krigen var den amerikanske park af privatautomobiler kun i ringe 
omfang blevet fornyet, og kravet om nye automobiler var derfor meget 
stort efter krigen, langt storre end produktionen. Man kan derfor af tabel- 
len se, at mellem 7,6 % og 9,3 % af de undersggte enheder onskede at 
kobe nye biler i 1946, mens kun 3,3 % gennemfgrte et kob i lobet af Aret 
(undergreensen er beregnet ved at medtage alle personer, der har sagt, at 
de vil kobe + halvdelen af de, der udtaler, at de mener, at de sandsynlig- 
vis vil kobe, mens overgreensen er beregnet ved at tage alle de emner, der 
enten definitivt eller muligt vil kobe + halvdelen af de ubeslutsomme). 
Da der saledes ikke kunne skaffes nye vogne nok til at tilfredsstille efter- 


1) farste undersogelse. 2) anden undersggelse. 3) tredie undersogelse. 
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spergsien, steg kobene af brugte vogne. For 1946 kom tallene for de fak- 
tiske kob, nar nye og brugte vogne betragtes under eet, til at ligge inden- 
for den formodede grznse, mens koebene i 1947 kom til at ligge over den 
Ovre grense. For meblernes vedkommende kom kgbene i 1946 til at passe 
med planerne, men i 1947 kom de faktiske keb til at ligge over det plan- 
lagte. For fast ejendom kom de faktiske kob til at ligge pA eller under 
undergreensen. 


Tabel 7. 
Sammenligning mellem gennemsnitsudgiften for planlagte og gennemforte 
keb af storre effekter. 














Planlagte Gennemforte 
keb kob 
$ $ 
1946 
Automobiler (nye og brugte)..... 1.100 920 
EN er err 320 310 
PS Te rT 5.020 5.390 
1947 
Amtomobller mye. ......ese0e. 1.540 1.950 
» BD 65 backeeh 6% 650 780 
» nye og brugte....... 1.300 1.250 
7S ee een 310 310 
I eiccupvsenrinenss 6.310 | 7.090 





Der er ogsa fremskaffet et materiale til at vise, i hvilket omfang udgif- 
terne kom til at stemme, nar man sammenligner forventningerne og fak- 
tiske udgifter (tabel 7). For 1946 kom tallene til at stemme ganske godt, 
desverre foreligger der ikke tal for nye og brugte vogne hver for sig, idet 
de lavere priser, der faktisk er betalt, sammenholdt med de forventede 
formentlig skal tilskrives, at adskillige, som havde planlagt at kobe en 
ny vogn, matte kebe en brugt i stedet. 

For 1947 er der en vis undervurdering bade for vogne og for fast ejen- 
dom. (Til vurdering af forskellenes betydning kan anfgres, at en middel- 
fejlberegning pA materialet f. eks. viser, at middelfejlen pA de faktisk be- 
talte belob for nye vogne i 1947 er beregnet til at vere $ 45). 

Ikke mindst Stockholmskolen har pavist, hvor stor betydning man ma 
tillegge forventningerne om en fremtidig indkomst. Gennem menings- 
undersggelserne er det muligt i ikke ringe omfang at skaffe et materiale 
til bedommelse af forventninger. I tabel 8 er vist hvilke forventninger, de 
undersegte emner har med hensyn til deres fremtidige skonomiske for- 
hold. Som et sammenligningsgrundlag er i tabellen gengivet de faktiske 
udviklinger. Der synes at vere en ikke ringe forskydning mellem de for- 
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Tabel 8. 
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Forventninger om indkomst sammenholdt med vurderingen af sidste drs 
udvikling i ekonomisk stilling. 
(% af forbrugende enheder). 
































Forventet Faktisk Forventet Faktisk 
udvikling udvikling udvikling udvikling 
i 1946 i 1946 i 1947 i 1947 
% % % % 
Stigende indkomst.................. 25 42 23 49 
Samme indkomst................65- 34 27 42 30 
Mindre indkomst................... 23 28 14 19 
SIMRMNII SSasiare Ws 55g 05.056 ws clearwater es 13 19 
N54 5000045 05 eeu Gowen 5 3 2 2 
10 6€6|)~=— 100s |S 100s' ||_~—s100 


ventede tal og de faktiske, og vel at merke en kraftig undervurdering af 
den fremtidige indkomst. Da denne undervurdering ma settes i forbin- 
delse med den almindelige udvikling af pris og lonniveau i U.S.A. i de pa- 
geldende 4r, har det interesse at sammenholde tallene i tabel 8 for for- 
ventningerne med de tal, der er gengivet i tabel 9. De to serier tal er ikke 
fuldkommen kommensurable, hvilket skyldes den forskellige sporgsm4ls- 
formulering. Med hensyn til den fremtidige udvikling er direkte spurgt, 
om forventningerne for pengeindkomsten i det kommende ar, mens tabel 9 
er resultatet af et sporgsm4l til belysning af emnernes opfattelse af, om 
det er lettere eller sverere at opretholde levefoden. (Ved sammenligning 
skal tallene for 1946 i tabel 8 sammenlignes med tallene for 1947 i tabel 9 
og tallene for 1947 i tabel 8 med tallene for 1948 i tabel 9). 














Tabel 9. 
Opfattelsen af familiens ekonomiske situation.*) 
1948 1947 1946 
% % % 

Klarer sig akonomisk bedre...... 29 31 20 
re 28 30 42 
Klarer sig darligere.............. 39 34 31 
| TCE RL eee eee 2 2 2 
Ms auskeVacecsevancatee ae 2 3 5 
100 100 100 











1) Svar pA sporgsmalet: Vil De mene, at De er okonomisk bedre eller darligere stillet i 
dag end De var for et ar siden? 
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Tabel 10. 
Forventningerne om prisudviklingen et dr frem i tiden. 
(% af forbrugende enheder). 




















Febr.— | Januar Juli Tidlig Tidlig 
marts | 1948 1947 1947 1946 
1948 1) » | ® 
% | % | % % % 
Priserne vil gA op................ 1 | 50 32 13 53 
» vil vere uforandrede..... 29 22 29 22 21 
— 39 14 | 29 46 8 
ee 15 | 10 | 9 17 13 
| EEE Re : % 2 | 1 2 5 
100 100 100 =| ~=—:100 100 
Faktisk prisstigning (point)....... 2 15 15 23 
1938—39 = 100 | | 














Endelig er som et sidste eksempel pA materiale fremkommet ved under- 
segelsen, gengivet emnernes forventninger med hensyn til prisudviklingen 
(tabel 10). 

Det er bemerkelsesverdigt at se, hvorledes disse forventninger svinger 
meget stzrkt, s& steerkt, at materialet endog forandrer sig under selve ind- 
samlingen. Da det tager nogen tid at indsamle et si omfattende materiale, 
viste det sig, at netop opfattelsen af forventningerne for den fremtidige 
prisudvikling skiftede. Ved at sortere de udtalelser, der var faldet ved 
interviews, indsamlet i januar 1948 og i dagene 14. februar til 4. marts 
samme 4r, fremkom en betydelig forskel, delvis grundet pa et pludseligt 
(ikke varigt prisfald) i begyndelsen af februar maned. SporgsmAélet er 
formuleret sdledes, at det krever svar pA emnets opfattelse af, hvorledes 
prisudviklingen vil blive et helt 4r frem i tiden. Til sammenligning er vist 
den faktiske prisstigning, det vil sige, hvor mange point detailpristallet 
har beveget sig (1935/39 = 100) i lobet af de 12 maneder udtalelserne 
skal dekke. 


Ill. 
KRITIK AF MENINGSUNDERSOGELSERNE. 


Det argument, der oftest fremszttes imod meningsundersggelserne, er 
spergsmalet, om man nu ogsa kan stole pa de oplysninger, der fremskaffes 
ved undersggelser af denne art. SporgsmAélet er for kompliceret til, at det 
kan imodegas her pA tilfredstillende made, men det er muligt at give visse 
klassifikationer af de vigtigste fejlkilder, der fremkommer. En god ind- 


1) Baseret pA undersegelsen for 1948. 
2) Baseret pA en lille undersegelse taget i de 2 sidste uger i juli 1947. 
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deling af fejlkilderne giver to hovedgrupper: a) de fejl, der skyldes me- 
toden, og b) de fejl, der kan tilskrives de personer, der er anvendt som 
emner ved undersggelsen. 

Den metodiske fejlgruppe kan i store trek henfores til: 1) skeevheder 
i selve materialesammensztningen, 2) fejl i sporgsmalsformuleringen og 
3) fejl i arbejdet med at fremskaffe oplysningerne. 

ad 1) At der i enhver sampling ma vere en fejlmulighed tilstede siger 
sig selv, men i det omfang, hvor det er muligt at gore udveelgelsen sa til- 
feldig som muligt (random), kommer man nermere til det punkt, hvor 
man (hvis man kan se bort fra eventuelle andre fejlkilder) kan anvende 
sandsynlighedsberegninger til at bestemme, hvor stor sandsynligheden er 
for at fejl ligger indenfor konkrete greenser. Med hensyn til dette szrlige 
problem, er der af meningsundersggelsesinstituterne gjort et meget stort 
arbejde for at fjerne fejlkilder i udvelgelsen. Selvom der maske stadig 
eksisterer en del mindre skevheder, sA er man dog her utvivisomt kommet 
si langt, at man kan sige, at fejlene ikke er af et sA stort omfang, at de 
virker serlig afskraekkende. 

ad 2) Mulighederne for fejl i selve sporgsmalsformuleringen seger man 
at komme til livs ved at gennemarbejde formuleringen og prove sporgs- 
malene gennem adskillige forseg, for at sikre sig, at der ikke er noget, 
som kan misforstés. I ganske serlig grad kan man nedsette fejlkilderne 
ved ikke at bygge pA svarene pa et enkelt sporgsmal, men ved at 
konstruere en hel gruppe spergsmal, som fra forskellige sider nezr- 
mer sig det samme problem. Som et praktisk eksempel kan nzvnes, at 
man i opsparingsundersegelsen ikke nojes med at sperge emnerne om, 
hvor store belob, de har betalt pa afbetalinger, men at man specificerer 
det p& afbetalinger pa biler, radio, mobler o. s. v., afbetalinger pA indkeb 
fra tidligere 4r m. m. Erfaringerne har vist, at en sadan sporgsmalskeede 
er velegnet til at klare problemerne'). 

ad 3) Hvad endelig den sidste gruppe af metodiske fejl angar, fejl, op- 
staet under fremskaffelse af oplysningerne, er disse mulige fejls storrelse 
nesten helt udenfor malelig kontrol, men ved en stadig mere grundig ud- 
velgelse af og uddannelse af interviewere bliver de reduceret mest muligt. 
For denne fejlmulighed og for sa vidt ogs& for den anden gruppe (fejl i 
sporgsmalsformuleringen) gzelder det dog, at hvor man behandler proble- 
mer af forholdsvis konkret indhold, er der ikke noget grundlag for at tro, 
at disse fejl vil vere storre, nar det drejer sig om representative tzllinger, 
end hvor det er almindelige komplette tellinger. Tvzertimod kan man sige, 
1) Spergsmalsformuleringens problemer er udforligt behandlet i Hadley Cantril: »Gauging 
Public Opinion«, Princeton 1944. De specielle problemer for opsparingsundersogelsen i en ar- 
tikel af Eleanor E. Maccoby: »Interviewing Problems in Financial Surveys«, International 
Journal of Opinion and Attitude Research 1947, pp. 31—40. 
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at det er mindre sandsynligt, at der er fejl af disse typer i de representa- 
tive tellinger, end i de totale, dels giver de representative undersogelser 
normalt mulighed for en vesentlig bedre uddybning af problemerne ved 
flere sporgsmAl, dels er det bedre at skabe en lille stab af egnede og kvali- 
ficerede interviewere, hvis resultater man kan feste lid til, end at sette 
skik p& den herskare af nummeratoerer, der f. eks. settes i arbejde ved de 
store censusundersogelser i U.S.A. 

Fejl, der skyldes de interviewede personer. Den sidste gruppe af fejjl- 
muligheder er de fejl, der skyldes de interviewede personer, og som kan 
skyldes bade bevidste og ubevidste fejl. De bevidste fejl er det meget sveert 
at gardere sig imod i enhver form for statistisk indsamling. Ganske vist 
viser det sig ofte, at en serie spergsm4l, som tilsammen danner et billede 
af et problem, i sig selv er et vern imod bevidste fejl, idet det ofte er 
umuligt for emnet at gennemfore en fordrejning sA konsekvent, at den ikke 
afslorer sig selv. De bevidste fejl er mangeartede, dels kan det vere rene 
erindringsforskydninger, dels udeladelses»synder«, misforstAede udtryk, 
darlig fremstillingsevne o. s. v. Netop denne gruppe af fejlkilder har 
det i ikke ringe grad veret muligt at komme til livs ved de store keeder af 
spergsmal, hvor man gennem de detaillerede sporgsmal soger at »dekke« 
hele den problemkreds, der skal belyses. 

De opstillede fejlmuligheder er behandlet generelt, og det er derfor rig- 
tigt at fremhzve, at der kan vere forskel pa fejlmulighederne, alt efter 
hvilke problemer, der underseges. De fejlmuligheder, der f. eks. kan til- 
skrives emnerne, vil selvsagt vere forholdsvis sm4, hvor det drejer sig om 
en undersogelse, der har til opgave at konstatere befolkningens viden om 
visse problemer. Det drejer sig om en art eksaminiation, og det er her ret 
utenkeligt, at der i storre eller mindre omfang vil opsté bevidste eller 
ubevidste fejl, som virker forstyrrende pA resultaterne. Helt anderledes 
stiller sagen sig, hvor man kommer ind pA de egentlige meninger. Kan man 
i det hele taget underkaste meninger en statistisk behandling? Dette er 
et sporgsmAl, som der ikke kan gives noget generelt svar p&. Visse menin- 
.ger er det muligt at give en fuldgyldig behandling af gennem disse under- 
sogelser, andre omrader er mindre egnede. Dette gzelder szrligt, hvor der 
kan vere forskel mellem et emnes personlige og officielle mening om et 
spergsmal. I et sAddant tilfeelde vil man som oftest soge den personlige 
mening, men f4 den officielle. 

Der kan ikke opstilles generelle regler, som gzelder for alle arter af sporgs- 
mal, dertil er hele meningsspergsmalet alt for kompliceret et problem. 
Selvom der ikke kan gives noget generelt svar, sa kan det nzppe betvivles, 
at hvor det drejer sig om forholdsvis enkle skonomiske spergsmél, som 
i den foreliggende undersogelse, sA vil der ikke vere serlig store fejlkilder 
i emnernes oplysninger. Med hensyn til de konkrete oplysninger om ind- 
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tegt og formue kan det selvfolgelig teenkes, at der her — som overfor 
skatteveesenet — afgives falske oplysninger, for at deekke over en reel ind- 
komst af frygt for konsekvenserne, hvis diskretion brydes, eller et emne 
kan fristes til praleri og smore for tykt pA, men da det er meget detaille- 
rede oplysninger, der krzves, vil sadanne forsog pa fejlagtige oplysninger 
ofte afslores. De rent meningsmessige sporgsmal om forventningerne for 
den kommende skonomiske udvikling har de fzrreste personer nogen p4a- 
viselig grund til at afgive urigtige oplysninger om. At emnerne maske skif- 
ter mening igen, at svarene er afgivet uden grundigere overvejelse o. s. v. 
kan man med rette indvende, men dette forhindrer ikke, at oplysningerne 
i det store og hele kan betragtes som rigtige, nar man tager skyldigt hen- 
syn til: 

a) at oplysningerne kun er rigtige i det ojeblik analysen gennemfores, 

b) at oplysningerne mA vurderes under hensyn til den viden (eller man- 
gel p& viden), som emnerne har paa undersggelsestidspunktet, og 
at en endring i denne viden har indflydelse pA resultaterne, hvis en 
ny undersggelse gennemfores. Endelig 

c) m& det vurderes, i hvilket omfang det kan teenkes, at emnerne bevidst 
eller ubevidst har grund til at afgive urigtige oplysninger. Kan det 
tenkes, at sédanne fejl opstar i storre omfang og at de vil pévirke 
svarene i samme retning, mA der tages hensyn hertil ved vurdering af 
resultaterne. 


Det fremgar af denne redeggrelse, at der ofte kizber betydelig usikker- 
hed ved anvendelsen af meningsundersggelsernes resultater, men det kan 
pa den anden side ikke give tilstrekkeligt grundlag for at afvise denne 
undersogelsesform. Trods manglerne har undersogelserne alligevel deres 
berettigelse, simpelthen ved at veere det eneste middel til at fremskaffe 
et materiale til belysning af visse vigtige faktorer og at kritiken derfor 
ikke m& munde ud i en afvisning af metoden, men derimod opfordre til 
eget kritisk vurdering og stadige eksperimenteringer med metodesporgsmal. 
Uden iovrigt at ville ga ind pA en droftelse af de mange omrader, hvor un- 
dersogelserne kan have betydning, skal blot atter henvises til en enkelt af 
de mange muligheder: den meget vesentlige plads, som forventningerne 
har faet i den skonomiske forskning gennem Keynes indflydelse, og hvad 
andet er forventningerne end en bestemt gruppe af meninger. Og ved en 
samlet vurdering af meningsundersogelserne indenfor det oakonomiske om- 
rade, mA det aldrig glemmes, at menings- og indstillingsundersegelserne 
kun kan supplere skonomiske data. Oplysninger om motiver, indstillinger 
og forventninger hjelper med til at forklare en sket udvikling, ligesom 
de hjelper med til at forudsige mulige fremtidige udviklinger, men de 
kan ikke lose problemerne alene, de er — som sagt i indledningen — kun 
en hjelp. 








SKATTERNES INDFLYDELSE 
PA EJENDOMSPRISERNE 


AF K. J. KRISTENSEN 


IDEN 1932 er der tilgaet Over-Skyldradet og Statens Ligningsdirektorat 

indberetning om alle tinglyste ejendomsoverdragelser, og pa grundlag 
af de indberetninger, der angar salg i almindelig fri handel er der foretaget 
opgorelse af salgspriserne for de forskellige ejendomsgrupper og vurderings- 
summerne for de solgte ejendomme for at belyse vurderingsniveauets for- 
hold til handelsverdien indenfor de forskellige vurderingsomrader til kon- 
trol med vurderingens ligelighed. 

For de storre vurderingsomrader, de fleste amtsskyldkredse og de storre 
byskyldkredse vil allerede et enkelt ars salg give tilstrekkeligt materiale 
til en nogenlunde sikker belysning af disse forhold, men gar man ned til 
mindre vurderingsomrader — de enkelte vurderingskredse indenfor en amts- 
skyldkreds, eller til de enkelte kommuner, er salgenes antal s4 ringe, at man 
kun ved at sammenfatte salgene for flere 4r under samtidig hensyntagen til 
stedfundne forskydninger i priser og vurderinger kan fa tilstreekkeligt grund- 
lag for en sadan undersggelse, men erfaringen viser iovrigt, at selv et ret be- 
grenset antal salg af de mere fremherskende ejendomstyper szedvanligvis 
giver ret god vejledning, antagelig fordi det enkelte salg i almindelighed sker 
pa grundlag af en rekke kobstilbud, ligesom koberen i forvejen har set pa 
flere tilsvarende ejendomme og forhandlet om priserne, saledes at hver en- 
kelt salgspris kan betragtes som resultanten af en rekke tilbuds- og efter- 
sporgselspriser. 

En sadan sammenfattende opgorelse er for de enkelte landkommuner 
foretaget for drene 1932 til 1939 for landejendomme, der — med udeladelse 
af garde over 12 tdr. hartkorn — er opdelt i almindelige bondergarde med 
1—12 tdr. hartkorn og landbrugshuse med mindst 1 hektar jord., 

I disse 8 ar har prisniveauet for landbrugsejendomme veret ret konstant. 
Den usikkerhed, der kunne knytte sig til forskellig tidsfordeling af salgene 
i de enkelte kommuner, kan derfor ikke antages at have nevneveerdig be- 
tydning, og den forskydning i de solgte ejendommes art, som sterkere pris- 
bevegelser kan give anledning til, kan heller ikke have gjort sig geeldende 
i storre omfang. Ved sammenfatningen er salgene for 4rene 1932—35 med 
henblik pA benyttelsen til vejledning og kontrollen med 8. alm. vurdering 
henfert til prisniveauet i 1936 efter den gennemsnitlige prisbeveegelse for 
hele landet afleest efter den stedfundne forskydning i forskellen mellem salgs- 





torat 
idlag 
taget 
ings- 

for- 
kon- 


torre 
Tiale 
d til 
mts- 
man 
n til 
und- 
t be- 
igvis 
sker 
t pa 
’ en- 
fter- 


uner 
lelse 
med 


fant. 
gene 

be- 
pris- 
onde 
med 
ring 

for 
ilgs- 





SKATTERNES INDFLYDELSE PA EJENDOMSPRISERNE 177 


priserne og vurderingen i 1932 for de solgte ejendomme, medens vurderingen 
for de solgte ejendomme er henfort til vurderingsniveauet i 1936 efter den 
i hver enkelt kommune stedfundne procentvise endring i vurderingssum og 
grundveerdi pr. td, hartkorn for henholdsvis bondergarde og landbrugshuse, 
idet der ved vurderingen 1936 skete en omfattende regulering af vurderings- 
niveauet i de forskellige vurderingskredse og kommuner. 

For de tre ar 1937—39, hvor vurderingsgrundlaget var vurderingen 1936 
og prisforskydningerne forsvindende, er salgsmaterialet benyttet uden kor- 
rektion af denne art. 

Disse opgorelser kan foruden til den kontrol med vurderingernes ligelighed, 
der har veret deres hovedformal, ogsa benyttes til belysning af forskellige 
andre forhold, der er af vurderingsmessig og almindelig okonomisk interesse, 
og blandt andet synes de at matte kunne give nogen vejledning med hensyn 
til det ofte diskuterede sporgsmal om skatternes betydning for ejendoms- 
verdierne. 


Som bekendt er der en ret betydelig ulighed i den kommunale beskatning 
bade med hensyn til forholdet mellem ejendomsbeskatning og personbeskat- 
ning og med hensyn til udskrivningens sterrelse i forhold til ligningsgrund- 
laget, og antagelig har disse uligheder i storstedelen af dette tidsrum veeret 
forholdsvis storre end senere efter at udligningen af de sociale udgifter og 
oprettelsen af den flleskommunale udligningsfond har bidraget til at ud- 
jevne uligheden. Det er nerliggende at undersoge, om forskellighederne i den 
kommunale beskatning giver sig udslag i ejendomspriserne og i vurderin- 
gerne, saledes som disse lader sig belyse af de nevnte opgorelser. Dette er 
forsogt i det folgende. 

Med dette formal er der tilfort hver kommunes salgsopgorelse oplysning 
om hvert ars grundskyldspromille til amt og sognekommune i de 8 4r, 
1931/32—1938/39, og gennemsnitspromillen beregnet. Tilsvarende beregning 
er foretaget af den gennemsnitlige skatteprocent i kommunerne for disse ar. 
Af materialet blev udskilt til seerlig behandling salgene fra de kommuner, 
der efter folketellingen 1935 havde over 20°/o af befolkningen i bymessig 
bebyggelse, da det mA antages, at serlige beliggenhedsforhold, bl. a. mulig- 
hed for udstykning til byggegrunde i sAddanne kommuner kan gore sig 
geldende ved en del af de solgte landbrugsejendomme. 

Her skal kun gores rede for resultaterne af undersegelsen for de almin- 
delige landkommuner, der omfatter 861 kommuner med ialt ca. 8000 salg af 
bondergarde og godt 15 000 salg af landbrugshuse, Det skal dog tilfojes, at 
resultaterne for kommuner med mere end 20°o af befolkningen i by- 
messig bebyggelse, der kun bygger pa ca. halvt sa stort og mindre ensartet 
materiale i det store og hele synes at pege i samme retning. 

For at undersoge beskatningens mulige indflydelse pa ejendomspriser og 
vurdering er anvendt en dobbeltinddeling henholdsvis efter den i kommunen 


12 
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i de 8 4r gennemsnitlig udskrevne grundskyldspromille til amt og sogne- 
kommune tilsammen, og efter den gennemsnitlige skatteprocent til kom- 
munen, 

For hver af de herved fremkomne grupper er de absolutte tal for de solgte 
ejendommes pris og vurdering m. v. opgjort. 

Sammenfatter man nu grupper med tilnzermelsesvis samme skatteprocent 
med inddeling alene efter grundskyldspromillens storrelse, skulle det frem- 
ga, om stigende ejendomsbeskatning folges af lavere pris og vurdering, og 
sammenfatter man pa tilsvarende made grupper med tilnermelsesvis samme 
grundskyldspromille med inddeling alene efter skatteprocentens hejde, skulle 
det fremga, om stigende skatteprocent felges af lavere pris og vurdering. 
En forudseetning er det, at det, der er genstand for salget eller vurderingen 
er ensartet eller i hvert fald sammenligneligt, og det ma derfor nzrmere 
underseges, om denne forudsztning er til stede. 

Merne og Jylland er behandlet szrskilt under hensyn navnlig til den be- 
tydelige forskel i jordernes bonitet. 

Til belysning af kommunernes og salgenes fordeling efter den valgte 
gruppering henholdsvis efter grundskyldspromille og skatteprocent skal an- 
fores nedensfaende oversigt for de almindelige landkommuner: 



































Berne Jylland 
Antal | Antal salg Antal Antal salg 
kommuner| Garde | Huse |kommuner Garde | Huse a 
A. Fordeling efter grund- | | 
skyldspromille: | 
So 1 : » | » | » 83 446 1075 
19—14 »%)......... 92 = lee 83 601 1391 
ee core 84 | 905 | 1050 90 772 1694 
eee ee 88 | 1007 | 1251 73 662 1600 
eS pies aap 68 | 79 | 1236 63 594 1634 
over 20»... . ee eee 40 | 511 | 791 97 873 2802 
Re 372 | 3956 | 5216 489 3948 10196 
B. Fordeling efter skat- 
teprocent: 
indtil 2%............ 30. | (28 | 272 » » » 
2—3 ta a 124 | 1173 | 1480 » » » 
eS een 140 | 1480 1932 79 653 | 1446 
eo” eee 78 ~| 1085 1532 123 1117 | 2611 
BN i Bcs hacen sts ‘ » » 117 1031 2682 
ee oe » | » » 86 651 1767 
Dae tie ls cdnarb ot at » | » | » 45 241 884 
See a » | » 39 255 806 
SR 372 | 2956 | 5216 | 489 | 3948 10196 








1) Gerne: indtil 14°/o9. *) Jylland: indtil 4°/5. *) @erne: over 4°/o. 
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Vurderingen af fast ejendom er ikke helt ensartet landet over. Selv efter 
vurderingen 1936 synes der for landejendomme i de forskellige vurderings- 
kredse at vere en forskel i vurderingsniveauet malt i forhold til salgspris- 
niveauet, der for yderpunkterne svarer til ca. 20°/o, og der ma vere endnu 
storre forskelligheder mellem de enkelte kommuner, Da nu en forholdsvis 
lav vurdering alt andet lige ma fore til en forholdsvis hoj grundskylds- 
promille, er det nodvendigt at undersege, om forskel i grundskyldspromillens 
hojde efter den sdledes foretagne opgorelse helt eller delvis skyldes dette 
forhold, hvilket lader sig gore simpelthen ved at undersoge forskellen mel- 
lem salgspris og vurdering ved forskellig grundskyldspromille. 

Det ma formodes, at en tilsvarende og vel snarest storre ulighed gor sig 
geldende i ligningsgrundlaget for den personlige beskatning, men her synes 
en undersggelse af ligningsgrundlagets afvigelse fra det rigtige ikke mulig 
uden meget omfattende undersogelser pa grundlag af det sikkert altfor 
spinkle materiale af landbrugsregnskaber, der eventuelt skulle kunne be- 
nyttes hertil. 

Derimod er der ingen grund til, at der skulle vere nogen sammenheng 
mellem skattepromillens hejde og vurderingsniveauet, og dette bekreeftes 
da ogsa af undersogelsen. 

Fordelingen efter grundskyldspromille og skatteprocent viser hvor mange 
‘/o salgsprisen i de forskellige grupper er hojere end vurderingssummen: 











Bondergarde Landbrugshuse 
QOerne Jylland QMerne Jylland 

% % % % 
A. Grundskyldspromille: 
ee eee ae eer » 5,3 » 9,2 
OS ee Tr 5,8 4,5 11,7 8,8 
PE, No wana css das $asee sae 3,7 6,2 8,7 10,4 
EN ee ates a sb ee eae hae eee Os 4,8 4,8 11,0 Ti7 
PP as. dik 6 FEN eke eee a eeine 5,2 7,1 13,1 13,6 
I a cad a slcauxeean serene 4,7 6,0 9,3 12,4 
B. Skatteprocent: 
SE saa triad etpernanete ae ror ae a 6,2 » 10,6 » 
RS Cenc oti gete cca 34 fakes Stet 5,4 » 10,0 » 
VR, er Te A Pea Pome ee Pen 4,7 5,6 10,7 11,2 
ORE SAG a OD vepaeeG sah 3,9 5,7 12,0 11,0 
Ee Se ee een ee ee » 5,8 » 12,1 
TS er errr er ee rrr. re » 5,9 » 11,1 
BS Sunt agunitccga yes easuwr eda » 4,6 » 9,9 
daa CAAA ER A Pee eine » 6,4 » 8,9 

















Som helhed berer tallene preg af ret stor ensartethed, og navnlig synes 
der ikke at vere nevneverdig forbindelse mellem grundskyldspromillens 
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hejde og afstanden mellem vurdering og salgspris. Kun i Jylland synes der 
at vere en svag tendens hertil. Da man sikkert tor gA ud fra, at de solgte 
ejendomme er representative med hensyn til forskellighederne i vurderings. 
niveauets hejde, synes det berettiget at slutte, at hvis ejendomsbeskatningens 
hejde har indvirket pa salgspriserne, har vurderingerne veeret pavirket i 
samme retning og i omtrent samme omfang, og at det samme ma gelde 
med hensyn til personbeskatningens mulige indflydelse pa ejendomspriserne. 

Dette fra et vurderingsmessigt synspunkt tilfredsstillende resultat viser 
altsa, at de betragtede forskelligheder i skattepromillens hojde er udtryk 
for en reel forskel i skattebyrden og ikke kan henfores til skeevheder i vur- 
deringen. Der knytter sig iovrigt den szrlige interesse hertil, at en under- 
segelse af forholdet mellem beskatningshojde og ejendomsverdi herefter 
ogsa matte kunne foretages alene pa grundlag af den almindelige vurdering 
i 1936, hvorved et mere omfattende materiale star til radighed, der ville 
tillade en sterkere opdeling f. eks. efter ejendomssterrelse, end salgsmate- 
rialet tillader. 

I det folgende er kun salgsmaterialet benyttet til en undersogelse af dette 
spergsmal, 


Indledningsvis vil det vere praktisk at se pa, ad hvilke veje ejendoms- 
beskatningen og personbeskatningen kan tenkes at pavirke ejendomspri- 
serne, og af hvilken storrelse denne pavirkning — alt andet lige — kan 
ventes at vere. 

Med hensyn til det forste sporgsmal ma det vel pa forhand anses for givet, 
at skattebyrden ikke kan have kendelig indflydelse pa landejendommenes 
bruttoudbytte, da produktpriserne i alt veesentlig er bestemt udefra. Nogen 
overveltning pa forbrugerne kan der alts neeppe vere tale om, Og der synes 
heller ikke at kunne vere tale om nogen nzevneverdig pavirkning af de 
almindelige driftsudgifter i nedadgaende retning til afveltning af skatten, 
hverken for ejendomsskatterne eller personskatterne, snarest matte man 
vel vente, at hej personbeskatning og hoj ejendomsskyldpromille kunne virke 
i retning af foregelse af driftsudgifterme dels over arbejdslonnen for land- 
brugets medhjelpere, dels over priserne hos lokale handverkere og hand- 
lende. 

Der synes alts4 i hvert fald ikke mulighed for, at skattebyrden ad disse 
veje formindskes. 

De forskellige skatteformer ma antages at ove indvirkning pa ejendoms- 
verdierne pa noget forskellig made. 

Grundskylden ma vel — alt andet lige — nedsztte grundveerdien og ejen- 
domsverdien med sit fulde kapitaliserede belob, ejendomsskylden ma vel, 
for sa vidt den falder pa avisbygningerne m. m., kapitaliseres pa samme 
made som grundskylden og nedsette grundveerdien, idet selve bygningsver- 








diet 
stel 
Dei 
ske 
vel 
at | 
0g 

sel 
lan 
alt 
dic 


alt 


og 


af 
an 


og 
gr 


e] 
er 
fc 


Mm ~S nae = «= 


_ en eee 


; der 
olgte 
ings. 
gens 
cet j 
eelde 
ere, 
Viser 
tryk 
vur- 
der- 
efter 
Ting 
ville 
late- 


lette 


yms- 
spri- 
kan 


ivel, 
nes 
gen 
nes 
de 
ten, 
nan 
irke 
ind- 
nd- 


isse 
ms- 
ien- 
vel, 


me 
ger- 





SKATTERNES INDFLYDELSE PA EJENDOMSPRISERNE 181 


dien under normale forhold nzppe pavirkes, da den ma antages at vere be- 
stemt af byggepriserne, i hvert fald for almindelige mindre landejendomme. 
Den del, der falder pa boligen, ma betragtes som en forbrugsskat, men for- 
skellig hejde af denne ma formentlig ogsé antages at pavirke ejendoms- 
verdi og grundveerdi i nogen grad. I det hele synes det rimeligt at antage, 
at skat pa den normalt nodvendige bygningsmasse vil trykke grundverdien 
og dermed ejendommenes samlede verdi pa nogenlunde samme made som 
selve grundskylden, Noget andet er, at bygningsbeskatningen muligt i det 
lange lob kan sinke eller indskreenke fornyelse eller udvidelse af bygningerne, 
altsa pavirke selve bygningsmassen og derigennem nedsette ejendomsver- 
dien. Dette forhold ma i sa fald virke som forggelse af skattebyrdens tryk 
pa ejendomsveerdierne. 

Det synes alts rimeligt at antage, at forskel i ejendomsskattens hojde 
alt andet lige skulle give sig udslag i ejendomsverdien og i det vesentlige 
ogsa i grundveerdien med op imod forskellens kapitaliserede belob. 

Med hensyn til personbeskatningen ma det vel stille sig séledes, at skatten 
af den indtegt, der normalt er knyttet til en ejendom af en vis storrelse, alt 
andet lige i det lange lob ma pavirke ejendomsprisen pa omtrent samme 
made som skatten pa de normalt nedvendige bygninger, hvilket vil sige, at 
ogsa her skulle forske] i beskatningens hojde pavirke ejendomsverdien og 
grundverdien omtrent med skatteforskellens kapitaliserede belob. 

For alle tre skatteformers vedkommende gelder det, at pavirkningen af 
ejendomspriserne kun i det lange lob kan antages at ske fuldt ud, og det 
er ikke sikkert, at et gennemsnit pa 8 4r giver tilstreekkeligt sikkert udtryk 
for varige forskelligheder i beskatningsbyrden. 

Men pa den anden side synes landkommunernes skatteforhold at vere 
preget af ret stor stabilitet og konservatisme, og nar man som her sammen- 
fatter et betydeligt antal kommuner, kan man sikkert ga ud fra, at denne 
usikkerhed er uden neevneveerdig betydning. 

I den betragtede periode er der sket en vis udligning af de kommunale 
udgifter og af beskatningen, forst i forbindelse med socialreformen senere 
i forbindelse med oprettelse af den felleskommunale udligningsfond. Denne 
udligning ma have haft den virkning, at spillerummene mellem de hojest be- 
skattede og de lavest beskattede kommuner i gennemsnit for perioden er 
blevet noget mindre end de ellers ville have veret, medens skatteforskydnin- 
gerne neppe kan have naaet at ove fuld indflydelse pA ejendomspriserne, 
i hvert fald gelder dette sikkert med hensyn til skatteforskydninger som 
folge af oprettelsen af udligningsfonden, der kun har gjort sig geeldende i 
de to sidste 4r af perioden. 


Hvor store udslag kan man nu vente, at den forskel i beskatningshojden, 
der findes, matte give i ejendomsverdien, hvis man forudsetter, at skatte- 
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forskellen alt andet lige kapitaliseres fuldt ud. Gennemsnitsstorrelsen for de 
to ejendomsgrupper, der omfattes af undersogelsen, svarer for bondergarde 
til ca. 30.000 kr. ejendomsskyld og ca. 17.000 kr. grundverdi og for land- 
brugshusene til knap 10.000 kr. ejendomsskyldverdi og 4.000 kr. grundverdi. 

Den gennemsnitlige ejendomsbeskatning til sognekommune, amt og stat 


i de 8 4r for hele landet, kan for disse gennemsnitsejendomme beregnes til 
folgende tal: 


Bondegard Landbrugshus 








NE o osc 4s Aes eens 326 77 
Ejendomsskyld............. 89 18 

Bese wilss Whine bax 415 95 
Ialt i pet. af grundveerdien. . 2,44 2,38 





Ejendomsskylden svarer til godt 27 °/e af grundskylden for bondegarden 
og godt 23 °/o for husmandsbruget. Den teoretiske indflydelse pa grund- 
verdien under normal beskatning (G) af en afvigelse (a) fra normalen med 


rentefod r kan da for gardbruget med tilneermelse beregnes ud fra folgende 
ligning: 


G (r+ 2,44) =x(r+ 2,44 + a- 1,27) 
G(r + 2,44) 
(r + 2,44 + a-1,27) 
Settes r= 5, a=+0,5, far man: 
7,44 G-0,92 
x=C 77 +064 = + ey 





hvoraf x = 


Resultatet bliver praktisk talt det samme for husmandsbruget. 

Den anforte afvigelse pa 0,5 °/o svarer ret noje til forskellen mellem den 
lavest beskattede og den hojest beskattede kommunegruppe i opgerelsen. 

For en bondegdrd med normal grundverdi 17.000 kr., skulle man herefter 
vente en forskel i grundverdi mellem de to ydergrupper pa knap 2.900 kr. 
og samme forskel i ejendomsprisen. 


For et husmandsbrug med normal grundveerdi 4.000 kr. en tilsvarende for- 
skel pa knap 700 kr. 


Forskellen er ikke serlig stor, malt i forhold til en normal handelsveerdi pa 
henholdsvis ca, 32.000 kr. og ca. 11.000 kr. svarer den kun til ca. 9 °/o for 
bondegarden og godt 6 °/o for husmandsbruget. Men den synes dog stor nok 
til, at den, i hvert fald for bondergarde, skulle give sig kendeligt udslag 
bade i salgspriserne og i anszttelserne, der som foran anfort for ejendoms- 
skyldveerdien synes ret noje at folge salgspriserne. 
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De personlige skatter synes efter landbrugsregnskaberne i den pagzeldende 
periode at have svaret til noget under halvdelen af ejendomsskatterne bade 
for mindre gardbrug og for storre husmandsbrug, og er i hvert fald over- 
vejende kommuneskat. 

Regner man den indtegt, der beskattes med skatteprocenten, til 2.500 kr. 
for gardejeren og til 1.500 kr. for husmanden, vil en afvigelse fra den normale 
skatteprocent pa 1 give en forskydning i personskatten pa henholdsvis 25 
og 15 kr., der kapitaliseret med 7,44 °/o (rente og ejendomsskat) giver en 
endring i ejendomsverdien pa henholdsvis 335 og 200 kr. 

Da afstanden mellem den lavest og den hojst beskattede kommunegruppe 
i undersggelsen er ca, 2,9 °/o pA gerne og ca. 5,6 °/o i Jylland, skulle hertil 
svare en forskel i ejendomsverdien pa henholdsvis knap 1000 og 1900 kr. 
for gardbruget, og for husmandsbruget ca. 600 og 1100 kr. 

Den mulige pavirkning af ejendomsprisen, der ma antages at vere mindre 
sikker end for ejendomsbeskatningen, ma altsa vere vesentlig mindre for 
girdbruget, men sterre for husmandsbruget, end efter de forskelle i ejen- 
domsbeskatningen, som opgorelsen betragter. 

Imidlertid er det pa forhand lidet sandsynligt, at forskel i beskatnings- 
hojden skulle pavirke ejendomspriserne med dens fulde kapitaliserede belob. 
Forudsetningen, alt andet lige, holder ikke. Kommunernes udgifter, som 
skatterne skal deekke, afholdes jo til fordel for kommunernes beboere, og 
ma i et vist omfang ogsA bundfelde sig i hojere ejendomspriser, sdledes at 
skattetrykket pa ejendomspriserne modvirkes eller maske i visse tilfeelde 
helt kan opvejes heraf. 


Efter disse indledende bemerkninger skal der gores rede for den under- 
segelse, der er foretaget for at belyse sporgsmalet ud fra selve salgsmate- 
rialet. 

Ved en opgorelse af salgene efter henholdsvis grundskyldspromille og 
skatteprocent er man udsat for, at grupperne efter grundskyldspromille ikke 
som forudsat har helt samme gennemsnitlige skatteprocent og omvendt 
grupperne cfter skatteprocent ikke helt samme grundskyldspromille, fordi 
salgsmaterialet ikke har helt samme vegt i de forskellige grupper. 

Til belysning af denne usikkerhed skal anfores en oversigt over de vejede 
gennemsnit af skatteprocenter for forskellige grupper efter grundskyldspro- 
mille og omvendt de vejede gennemsnit af grundskyldspromiller for de 
forskellige grupper efter skatteprocent, idet antal solgte ejendomme er be- 
nyttet som veegte. For ydergrupperne er tillige i parentes angivet inddelings- 
grundlagets gennemsnit, der viser den forskel i beskatningshejden, som un- 
dersogelsen belyser, for grundskylden 10°7/oo pA gerne, 11—12 °/oo i Jylland 
og for den persdnlige beskatning 2,9 °/o pA gerne, 5,6 %7/o i Jylland. 
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@erne Jylland 
Garde | Huse Garde | Huse 

Grundskyldspromille: Gennemsnitlig skatteprocent 
ore er » » (10,3) 6,6 (10,3) 7,0 
ge, REPL P SLEEP TER LL (11,6) 3,4 (12,8) 3,4 5,8 , 6,2 
NB a seats iicsscuns 3,4 3,4 5,3 ; 5,5 
MBB inc nc csen ccaccewy's 3,3 3,3 5,0 5,2 
SD Ea 'y wt pe boek en bares 3,9 4,0 5,0 5,1 
SPREE: 6 csc nenscescvsyegys (21,7) 3,7 (21,6) 3,9 (21,5)5,3 | (22,7) 5,4 
Skatteprocent: Gens, grundskyldspromille 
itis ws dasteali yee al (1,7) 17,2 (1,7) 17,6 » » 

Diss poe sadbhb scenes 16,4 16,4 » » 

Ee arene 16,9 17,1 (3,5) 17,3 (3,5) 17,9 

BREE Vosspeeeuaense ncn (4,6) 16,9 (4,8) 17,4 17,5 18,3 

EE Cad Caeettosevasshs » » 17,5 18,0 

PA aside Rilezeasis.s » | « 15,7 16,5 

ys are ey Ee » » 15,2 15,6 
I AER ae ener » » (9,1) 14,7 (9,1) 14,3 

















Oversigten viser, at pA gerne ledsages de hajeste grundskyldspromiller af 
forholdsvis hej skatteprocent. I Jylland er det modsatte tilfeeldet. Men for- 
skellighederne er dog ikke seerlig store. Ved gruppering efter skatteprocent er 
der pa gerne ringe forskel i grundskyldspromillens hojde, men i Jylland led- 
sages hej personlig beskatning af forholdsvis lav ejendomsbeskatning. 

Dette ma haves i erindring ved det folgende. Alt andet lige mA man vente, 
at indflydelsen pa ejendomspriserne ma tegne sig klarere pa gerne end i 
Jylland, hvor indflydelsen af hver af de to skatteformer til en vis grad til- 
slores af den modgaende beveegelse i den anden. 

Man kunne tenke sig at give grupperne ensartet veegt, men da materialet 
i visse ydergrupper er vel spinkelt, synes denne fremgangsmade mindre an- 
vendelig end den her benyttede. 

Ved undersogelse af beskatningens indflydelse pA ejendomsverdierne ma 
man velge et sammenligningsgrundlag, et enhedsmal for de solgte ejendom- 
me, der er uafheengig af handelsverdien, for at undga den fare for ringslut- 
ninger, der her som ved adskillige andre okonomiske undersegelser gor sig 
geeldende, og som saa vidt muligt er ensartet i de forskellige grupper, for 
hvilke handelsverdien sammenlignes.. Et sddant enhedsmal er imidlertid 
svert at finde. Grundverdien kan ikke bruges, fordi den er afhengig af 
handelsveerdien, areal eller hartkorn kun mangelfuldt, dels fordi boniteten 
er forskellig, dels fordi prisen pr. hektar eller pr. td. hartkorn ogs4 vil variere 
med ejendomsstorrelsen. 
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Det nermest liggende er da forst at se pa gennemsnitsprisen pr. ejendom. 
Resultatet fremgar af folgende oversigt, der viser salgsprisen pr. ejendom: 











Bondergarde Landbrugshuse 

@erne | Jylland @Oerne Jylland 
Grundskyldspromille: 
ER een err! eer ore eT 31960 12160 
|e | ER eee Se nL: ee 34230 29500 9985 10490 
eS See SEPP REET Tee TT 32900 31540 9380 10490 
SD UPR EEG Rico ss Gus sled eee dam 30900 27590 9380 10340 
0 ee Sere oer te 29500 29300 9120 10250 
SN TN Piscaivo'0wa sis th SSun daeensne 29800 29690 9460 9820 
Skatteprocent: 
MGs Shea asunas «ee wae iwsee 35640 9600 
2 RE errr te 32130 9450 
rR hein oe Oe es ae Ghee slorieirlba dance 31510 32000 9420 10340 
Se den det as mawieeen er weneeeNe 30550 29900 9440 10170 
PB uncceuwieewassesweewwenseeee 28000 10280 
OE SE Ee ee PCR Te eT ere 29870 10370 
Pc hakauds'anend dena oa Sesd vanes 32780 11530 
MOM hier ares Mode ialxs abi bun 29160 10750 

















For ejendomme pa gerne synes tallene at vise en pavirkning af ejen- 
domspriserne i den ventede retning, mest udpreeget for den personlige beskat- 
ning. For ejendomme i Jylland er samme tendens til stede for huse fordelt 
efter grundskyldspromillens hojde og i nogen made ogsa for garde, hvorimod 
resultatet ved fordeling efter skatteprocent delvis synes at pege i modsat 
retning. 

Bade dette forhold og den omstendighed, at forskellen i pris pr. ejendom 
pa gerne er vesentlig storre, end man teoretisk ville vente, giver anledning 
til at undersege, om ikke andre forhold spiller ind, forst og fremmest, om 
ejendommene indenfor de forskellige grupper er nogenlunde lige store. 

En undersegelse viser, at dette ikke er tilfeeldet. Maler man ejendoms- 
storrelse med hartkornet, far man folgende billede, der viser antal tdr. hart- 
korn pr. ejendom: 
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Oerne Jylland 
Garde Huse Garde | Huse 

Grundskyldspromille: | 

Meee oiod.cincss0nsoeressSe » » 2,81 | 0,34 

akin no scemerlinn canes cewatins 341 | 0,54 2,55 | 0,38 

re ee or eene 308°C 0,50 200 «| 0,39 

IE ETT 3,20 | 0,50 2,44 | 0,38 

REE PPO oe pep eie 3,06 0,48 2,49 | 0,37 

i cu gies Cannan 3,01 0,48 2,47 | 0,34 

Skatteprocent: 

AOA S 4 ash ans baie dn goa wes 3,44 0,52 » » 
co TET ETE SELL ETE ETE ET 3,22 0,50 » » 
hi Mii oda venieeeaaes 3,17 0,50 2,88 =| 0,40 
ill newe sd dabeicidy csnndeee 3,15 0,48 2,52 | 0,37 
POL GaSrs be eees pairscshdesiana ey » » | 2,45 0,37 
ES 2 » » | 2,49 | 0,33 
Ti cGhicetdbalssadpa's evant one and » » | 2,75 0,37 

DEN ks 656d sew ksh ddd oineeus sabe » | » 2,38 | 0,30 








Pa gerne er der ojensynlig en klar sammenheng mellem beskatningens 
hejde og gennemsnitsstorrelsen af de solgte ejendomme — jo hojere be- 
skatning, jo mindre ejendomme. I Jylland er den samme tendens vel til 
stede, men dog mindre udpreget og med visse uregelmessigheder. 

Det kan tilfojes, at forholdet mellem antallet af de solgte garde og huse 
klart viser samme tendens, Som det vil ses af oversigten s. 178, er husene i 
storst overtal i kommunerne med den hojeste beskatning. 

Det skal i forbigiende bemerkes, at denne tendens antagelig peger hen pa 
en vis sammenhzng mellem beskatningsbyrden og ejendomsfordelingen in- 
denfor landbruget og kommunernes sociale struktur i det hele. Hvordan 
arsagsforholdet ligger, skal der ikke her gas neermere ind pa; for denne under- 
sogelse er det kun af interesse, at det viser sig nodvendigt at soge ejendoms- 
storrelsens indflydelse elimineret for at kunne domme om beskatningens 
indflydelse pa ejendomspriserne. Det er nu ikke tilstraekkeligt hertil alene 
at male kobesummerne med hartkornet, thi faldende ejendomssterrelse vil 
pa grund af relativ stigning i bygningsmassen folges af stigende pris pr. 
tande hartkorn, og dette forhold ma altsa ogsa tages i betragtning. 

For samtlige salg indenfor perioden for gerne og Jylland som helhed har 
man folgende gennemsnitstal: 
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f pr. td. hartkorn for 
pr. ejendom page hartkorns-differencen 
4 . td. ] . 
Hartkorn| Kobesum Grund hartk. ee ones) 
verdi Kobesum | Grundverdi 
Qerne: Garde 

4—12 td. htk.... 6,22 57019 32538 5,3 7760 5125 
2—4» »y... 2,85 30868 15268 5,5 8347 5050 
2 6 »... 1,38 18599 7826 6,4 9950 5208 
ese Ge... oss 0,49 9743 3191 (Be 19880 6510 

Jylland: Garde 
4—12 td. htk.... 5,89 61197 33662 8,5 8525 5407 
—4{ » ®... 2,76 34514 16737 10,6 9354 5307 
1-2 8 OW Sic. 1,38 21605 9413 13,6 10785 5622 
Huse tils........ 0,35 10496 3622 26,3 30000 10350 

















1) For huse prisen pr. td. hartkorn. 


Hvis man vil henfore prisen pr. ejendom i undersogelsens beskatnings- 
grupper til samme ejendomssterrelse, kan man med udgangspunktet i disse 
tal med tilneermelse bestemme, hvilken veerdi pr. td. hartkorn, der kan regnes 
med for hartkornsdifferencerne omkring denne. 

Henforer man prisen pr. ejendom, for gernes garde til 3,20 td. hartkorn 
og for Jyllands garde til 2,50 td. hartkorn, og tilsvarende henholdsvis 0,50 og 
0,37 td. hartkorn for huse, kan man for differencerne i hartkorn omkring 
disse tal for garde regne med 8000 kr. pr. td. hartkorn pa gerne og 9000 kr. 
i Jylland og for huse med henholdsvis 15.000 kr. og 20.000. Man far da 
folgende som beregnet salgspris pr. ejendom. 











Bondergarde Huse 

QMerne Jylland @Merne Jylland 
Grundskyldspromille: 
| Ere Cree Tree te » 29170 » 12760 
| pe Prenat rere? ere cr 32550 29050 9385 10290 
| A err eee ree 32660 29830 9380 10090 
nee, | LS a aA ye eens 30900 28130 9380 10140 
Rs as car aiior nti eeaeat any 30620 29390 9420 10250 
Kis. los siainiorowniyd «ta auinnpes 31320 29960 9760 10420 
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Tallene synes nu kun for garde pA gerne at tyde pa, at ejendomspriserne 
til en vis grad er pavirket af beskatningen i den ventede retning. Men ellers 
er tendensen usikker og synes i hvert fald for den personlige beskatning 
snarest at ga i modsat retning af den ventede. 

Imidlertid er der endnu et forhold, der ma tages i betragtning, Hartkornet 
er ikke noget helt palideligt mal for boniteten og folgelig heller ikke for 
ejendomsstorrelsen. Hartkornet er under nutidens forhold noget for lavt for 
de ringere jorder i sammenligning med de bedre jorder, Den foretagne kor- 
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rektion kan derfor vere beheftet med fejl, hvis boniteten er forskellig. 


Tager man som udtryk for forskellen i bonitet antal hektar pr. tonde 
hartkorn, finder man at der i de betragtede grupper gik folgende antal ha 


pr. tonde hartkorn: 











Merne Jylland 

Garde Huse Garde Huse 
Grundskyldspromille: 
cts bs wud so Bice b's beh oputc oe » » 10,8 37,1 
err Pee rere re 5,2 6,5 10,2 24,1 
SR odin dk cceasnese beset hese 5,7 7,3 113 22,3 
DOOMED. cok stn eceee ken sst esaneuet se 5,3 7,4 11,3 24,8 
pe ver srr criti Ere 5,7 8,0 11,3 22,0 
DTI ind waited isiliweibeis 5,9 9,9 11,5 27,4 
Skatteprocent: 
DEE GSC sobs cb bsbys ence shes §,1 6,5 » » 
ee er ee 5,3 6,9 » » 
Pr rears hos cetan cake rene 2 5,5 7,5 8,9 18,5 
ee eb 5,9 9,1 9,7 20,9 
PEGS viuscaw Cae ae encewnceres » » 9,4 22,6 
CEE eds bnkh 0k dhe esbs sense ee » » 11,4 31,2 
a ER Py Te Lee er eT ee ee » » 12,6 35,6 
CR ie eieiedikikns dtinuxerns » » 16,4 48,2 

















Disse tal viser nu en klar tendens til, at ringe bonitet folges med hoj per- 


sonlig beskatning. 


Pa gerne er det samme tilfeeldet for ejendomsbeskatningen, medens der 


ikke er en tilsvarende tendens i Jylland. 


PA gerne er forskellen i bonitet mellem de forskellige gardgrupper imid- 
lertid sa beskeden, at den ikke kan antages at vere af storre betydning for 
den foretagne korrektion. For huse pa gerne er forskellen vel sa betydelig, 
at den ma antages at eve en forstyrrende indflydelse pA undersggelsens resul- 
tater. men da tallene her viser stigende ejendomspris med stigende beskat- 
ning, er det i hvert fald ikke sandsynligt, at man selv med et palideligere 
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mal for ejendomssterrelsen ville finde nogen sterk tendens til synkende 
ejendomspris med hogjere beskatning. 


I Jylland er der som anfort ikke storre bonitetsforske] mellem grupperne 
inddelt efter ejendomsbeskatningens hejde, og denne gruppering viser ikke 
den ventede pavirkning pa ejendomspriserne, Derimod er der i Jylland en 
udtalt forskel i bonitet ved inddeling efter den personlige beskatnings hojde. 
Men ogsa her peger tallene i modsat retning af den ventede, og det kan neeppe 
heller her antages, at et pAlideligere mal for ejendomsstorrelsen ville fore til 
resultater, der kunne tages som udtryk for, at beskatningen har trykket ejen- 
domspriserne i storre omfang. 


Endnu et andet forhold burde inddrages under undersogelsen, nemlig for- 
skel i beliggenhed. Man har sogt at fa et vist udtryk herfor ved en meget 
skonsmeessig opmaling af amtsvejenes lengde indenfor de enkelte kom- 
muner og derefter opgorelse af kommunernes areal pr. kilometer amtsvej. 


Selv om dette naturligvis kun kan vere et meget mangelfuldt udtryk for 
de solgte ejendommes beliggenhed, skal det dog anfores, at der synes at vere 
en vis sammenheeng mellem grundskyldspromillens hojde og arealet pr. 
kilometer amtsvej. Gruppen med den hojeste grundskyldspromille har ca. 
50 °/o storre areal pr. kilometer amtsvej end gruppen med den laveste grund- 
skyldspromille, pa gerne godt 600 ha mod 400 ha, i Jylland godt 900 ha mod 
godt 600 ha. Der synes altsA at veere en vis tendens til, at ringe beliggenhed 
og haj ejendomsbeskatning folges, og da ringe beliggenhed ma trykke ejen- 
domsprisen, skulle dette forhold altsé virke i samme retning som beskatnin- 
gen. 

Ejendommeligt nok synes der ikke at vere en tilsvarende sammenheng 
mellem beliggenheden og den personlige beskatnings hojde. 


Som nevnt ma det antages, at den mulige pavirkning af ejendomsprisen 
matte ske over grundverdien, og heraf skulle folge en vis pavirkning ogsa 
af forholdet mellem jordens verdi og bygningernes verdi. Jordens handels- 
pris kan imidlertid ikke udskilles af den bebyggede ejendoms pris, og en 
opgorelse af den ansatte grundveerdi viser ligesom ejendomsskyldverdien en 
nogenlunde parallel beveegelse med ejendomspriserne, saledes at der i for- 
holdet mellem den ansatte grundverdi og salgsprisen for den bebyggede 
ejendom kun kan spores forholdsvis samme og meget ringe indflydelse af 
beskatningens hgjde pa den ansatte grundveerdi som pa selve salgsprisen. 

Det hovedindtryk, undersegelsen har givet, er, at forskellighederne i den 
kommunale beskatning maske nok i nogen grad, men i hvert fald kun i for- 
holdsvis ringe omfang har pAvirket ejendomspriserne, hvad enten det drejer 
sig om forskel i personbeskatningen eller forskel i ejendomsbeskatningen, 
og at det samme geelder vurderingerne, der folger handelspriserne. 
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Undersegelsen er imidlertid, som det pa forskellige punkter er fremheevet, 
beheftet med adskillig usikkerhed, navnlig pa grund af sammenheng mel- 
lem beskatningshoejde, ejendomsstorrelse, bonitet og beliggenhed, og da det 
kun er en forholdsvis beskeden pavirkning, der i det hojeste kunne vere 
tale om, hvis skatteforskellighederne virkede med fuld styrke, og da en del 
af forskellighederne utvivlsomt opvejes af modsvarende forskel i de kommu- 
nale ydelser, er det vel ikke utenkeligt, at en dyberegaende undersogelse pa 
et mere omfattende grundlag kunne modificere dette indtryk. Ved en sadan 
undersggelse ville det sikkert ogsA vere nyttigt at undersege prioritetsfor- 
holdene, der utvivlsomt over indflydelse pa prisen. Dette forhold har det efter 
de foreliggende opgerelser ikke veret muligt at tage hensyn til. Det er sand- 
synligt, at aftagende bonitet folges med stigende beheftelse. Endelig er det 
ikke sikkert, at salgsmaterialet er i lige grad representativt pa gode jorder 
og ringere jorder. Den mulighed foreligger, at det i kommuner med gode jor- 
der i hejere grad er de ringeste ejendomme med hensyn til bygninger, kultur- 
tilstand og beliggenhed, der handles med, end tilfeeldet pA de ringere jorder. 
Pa grund af den sammenheeng, der synes at vere mellem ringe bonitet, ringe 
beliggenhed og hoj beskatning, kan forhold af denne art i nogen made tilslore 
beskatningshejdens mulige indflydelse pa salgspriserne. 
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REALVARDIEN AF DE SOCIALE BOLIG- 
SELSKABERS BYGGEFOND 


AF RACHEL BAGER 


| tilleegs-bilag til betenkning II, afgivet af boligkommissionen af 1918, side 

173—175, har direktor F. C. Boldsen i en artikel, »Selv-Finansiering af 
Fremtidens almennyttige Boligbyggeri«, fremsat en plan for det sociale bolig- 
byggeris fremtidige finansiering gennem opsamling og bandleggelse af 
prioritetsafdragene. Planen gar ud pa, at den opsparing, der finder sted ved, 
at prioriteterne afdrages, og som i privat byggeri udgor ejerens kapitalopspa- 
ring, i sociale boligselskaber bor unddrages selskabernes private ejendomsret 
og i stedet bor bandlegges til finansiering af fremtidigt byggeri, dog saledes 
at beboerne, der har udredet afdragene, far ret til at fA renter af en del af 
det opsparede belob. 

Planen fortes forste gang ud i livet fra lovgivningsmagtens side med lov 
nr, 128 af 14. april 1933 om stette af boligbyggeri m. m., hvori der skabtes 
hjemmel for ydelse af statslan til boligforeninger, bl. a. pA vilkar, at der 
i selskabernes vedteegter skulle optages bestemmelser om anvendelse af de 
midler, der indvindes ved afdrag pa prioriteter eller pa tilsvarende made. 
Ministeriet skulle godkende vedtegterne for de foreninger, der modtog 
statslan, og blev sdledes i stand til at gennemfore, at ovennevnte bestem- 
melser gik ud pa, at midlerne skulle benyttes til finansiering af fremtidigt 
byggeri. 

Princippet opretholdtes i de senere byggestottelove, sAledes ogsa i lov 
nr. 235 af 30. april 1946, hvor reglerne er nermere preciceret, idet man 
herefter kraever, at de sociale boligselskaber, der opnar statslan, skal ved- 
tage de af ministeriet udarbejdede normalvedtegter (dog eventuelt med 
mindre endringer i specielle tilfelde), som indeholder detaillerede regler 
om de i selskaberne opsparede kapitalers henleggelse til en byggefond til 
brug for fremtidens byggevirksomhed, der saledes efterhanden skulle kom- 
me til at hvile i sig selv, sA at offentlig stotte hertil efterhanden bliver 
unedvendig. 

I hvert selskab oprettes der en serlig byggefondsafdeling med egen oko- 
nomi, som skal modtage de udbetalinger, der efterhanden skal finde sted 
til byggefonden, og benytte disse til at igangsette nyt byggeri (eller til at 
modernisere bestaende afdelinger). Normalvedtegternes regler om opspa- 
ringens overfersel til byggefonden, findes i §§ 8 og 10. 
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§ 8. 

»For sa vidt opsparing ved overskud pa en afdelings drift, der ikke med- 
gar til afskrivning af underskud fra tidligere dr eller passende henleggel- 
ser til hovedistandsettelser, tab ved lejeledighed o, lign., og ved afdrag pa 
afdelingens prioriteter, derunder nedskrivning af disse med kredit- og 
hypotekforeningsoverskud, ikke medgar til afskrivning pd ejendommen, 
overfores den som indestéende for byggefonden i afdelingen.« 


§ 10. 

»De likvide midler, der fremkommer i en afdeling som folge af termins- 
ydelsers bortfald ved udamortisering af prioriteter eller pa grund af ny 
prioritering, afdrages p& byggefondens indestdende i afdelingen, saledes 
at den rentegivende del deraf betales forst. 

Omkostninger og kurstab ved ny prioritering fordeles forholdsmeessig pa 
de lejerne godskrevne belob og den ikke rentegivende del af byggefonden, 
der indestar i afdelingen.<« 


Det mA bemeerkes, at der ma skelnes skarpt mellem § 8 »overfores som 
indestaende for byggefonden i afdelingen« og § 10 »afdrages pd byggefon- 
dens indestaende i afdelingen.« § 8 handler sdledes om en rent fiktiv poste- 
ring, der foretages ar for ar, efterhanden som prioritetsafdragene preesteres. 
Paragraffen har indtil videre kun praktisk betydning for afdragenes ved- 
kommende, idet opsparing i de forste 4r praktisk talt kun vil finde sted gen- 
nem afdrag, da budgettet for at holde huslejen nede er lagt sa stramt, at 
driftsoverskud sedvanligvis neppe forekommer. Posteringerne pa regnska- 
berne foretages sdledes, at man belaster driftsregnskabet med afdragene som 
en ren driftsudgift, der betales af kassen, medens man pa status nedskriver 
prioritetsgelden med det betalte belob, men samtidig som passiv opretter en 
»prioritetsafdragskonto« (= »byggefondens tilgodehavende i afdelingen*). 
»Prioritetsafdragskontoen« er sdledes altid = de betalte afdrag, idet denne 
konto dog nedskrives med eventuelt nedvendige afskrivninger pa ejendom- 
men (konstateret gennem ejendomsskyldvurderinger) samt med eventuelle 
konverteringsomkostninger. 

Prioritetsafdragskontoen er sAledes et udtryk for afdelingens geld til 
byggefonden. Byggefonden far imidlertid ikke renter af dette tilgodehavende, 
sa det er forst, nar pengene bliver udbetalt til fonden, at denne har nogen 
indtegt eller fordel af dette tilgodehavende. Udbetalingen (afdraget pa 
byggefondens indestéende) sker ifolge § 10, nar afdelingen far likvide mid- 
ler enten ved udamortisering af prioriteterne eller gennem omprioritering. 

Dersom de oprindelige prioriteter lober ud uden omprioritering, kommer 
der en dag, da der ikke mere skal svares prioritetsydelser, og det er da menin- 
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gen, at det belob, som hidtil er svaret hertil, nu skal udredes kontant til 
byggefonden, 

Dersom man, nar de oprindelige prioriteter er lobet ud, optager nye lan 
i ejendommen, skal provenuet af prioriteterne tilfalde byggefonden — 
hvis ejendommen har bevaret sin fulde verdi, kan man altsa teoretisk 
tenke sig akkurat tilsvarende prioriteter optaget, hvorved hele byggefon- 
dens tilgodehavende straks kan udbetales. Men herved er afdelingen ingen- 
lunde frigjort, idet ogsAd afdragene pa de nye prioriteter skal »overfores« 
til byggefonden. Dennes tilgodehavende begynder altsa at vokse igen, akku- 
rat som da ejendommen var nybygget, og denne »geld« kan igen forst be- 
tales gennem en ny prioritering eller gennem udamortisering. 

Endvidere er der den for berorte bestemmelse om, at eventuelt drifts- 
overskud skal »overfores« til byggefonden. Det er ikke helt klart, hvad der 
hermed menes, men da driftsoverskudet omtales i § 8 sammen med prioritets- 
afdragene, ma det sikkert vere meningen, at driftsoverskud ligesom disse blot 
tilskrives byggefondens konto, men iovrigt tjener ti] at lette afdelingens likvi- 
ditet, medens udbetaling til byggefonden forst finder sted i henhold til § 10, 
nar afdelingen far likvide midler ved udamortisering eller gennem ny priori- 
tering. 

Sammenhengen ma altsd vere den, at prioritetsafdragene og eventuelt 
driftsoverskud udgor den fiktive geld, medens udamortiseringsoverskud og 
nyt prioriteringsprovenu benyttes til afdrag pa denne geld. 

Herefter er det klart, at den fiktive konto: »byggefondens indestaende i 
afdelingen« har ringe — eller rettere ingen — betydning udover at vise regn- 
skabet over de betalte afdrag og eventuelt driftsoverskud. — Kan afdelingen 
nemlig betale mere end dette indestaende gennem stadig fortsatte udamorti- 
seringsbidrag, skal den gore det, og kan den ikke betale det, ma den lade 
vere. 

Det eneste, der har reel betydning, er derfor de kontante belob, der faktisk 
udbetales, og til vurdering af byggefondens betydning kommer man der- 
for ingen vegne med betragtninger over, hvor meget der efterhanden er 
afdraget pa de opforte ejendomme og indtjent som driftsoverskud, thi bygge- 
fonden far kun gavn af de belob, der engang faktisk bliver udbetalt til den, 
og disse udbetalinger vil i virkeligheden finde sted uden noget som helst 
hensyn til det opstillede »overforte« belob, »Byggefondens indestaende i af- 
delingen«, idet de som foran vist udelukkende afhenger af ejendommens 
fremtidige evne til okonomisk afkast i form af udamortiseringsoverskud eller 
provenu ved ny prioritering. 

I det sidste halve 4arhundrede har der fundet en meget stor kapitalopspa- 
ring sted gennem prioritetsafdrag, idet mange ejendomme har bevaret ver- 
dien langt udover det tidspunkt, hvor prioriteterne var fuldt afdraget, sa 
at ejerne af disse ejendomme faktisk gennem prioritetsafdragene har op- 
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sparet kapitaler af samme storrelsesorden som de oprindelige prioriteter, 
Det synes derfor en meget genial tanke gennem de ovennevnte vedtegts- 
bestemmelser at sikre, at tilsvarende kapitaler, som fremtidig matte op- 
spares indenfor det sociale byggeri, overdrages til byggefonden, altsé til 
et offentligt formal, hvorved en del af den stotte, som det offentlige nu 
yder de sociale boligselskaber, faktisk skulle vende tilbage til de offentlige 
kasser. 


Til belysning heraf kan henvises til betenkningen »Den fremtidige hus- 
lejepolitik«, afgivet af boligministeriets huslejeudvalg I, bilag 4, hvor det 
er beregnet, hvor meget den kapitaliserede nutidsverdi af de fremtidige 
indbetalinger til byggefonden belober sig til under forskellige forudsztnin- 
ger. Beregningerne hviler pa et eksempel, der drejer sig om en ejendom 
i hejt byggeri til 100.000 kr., hvortil staten har ydet 61.000 kr. i statslan. 
Med de geldende lempelser for sadant byggeri (lanebetingelser: i 20 ar halv- 
arlig ydelse 1,1 °/o, heraf rente 1,0 °/o af restgeelden, bidrag til reserve- og 
administrationsfond 0,1 °/o, herefter: halvarlig ydelse 2,25 /o, heraf rente 
1,75 %/o af restgelden, bidrag til reserve- og administrationsfond 0,1 %o, 
resten afdrag) er det beregnet (eksempel 1), at kapitalveerdien af de frem- 
tidige indbetalinger til byggefonden i uendelig mange Ar udgor 12 °%/o af 
byggesummen. Da de ydede lempelser svarer til 19 °/o af byggesummen, 
bliver det offentliges nettounderskud ved lovgivningen sdledes 7 °/o af 
byggesummen. En tilsvarende beregning over udgiften ved stotten til privat 
byggeri pA 100.000 kr. viser, at denne udger ca. 11 °/o af byggesummen, 
altsA en del mere end stotten til det sociale byggeri. (Det gor ikke nogen 
vesentlig forskel, om man ved beregningen af kapitalverdien af bygge- 
fondsindbetalingerne regner med en nermere bestemt, lengere Arrekke, 
f. eks. 150 ar, i stedet for uendelig mange Ar, idet de indtegter, der er. fjer- 
nere end 150 ar, skal tilbagediskonteres sd steerkt, at nutidsverdien ner- 
mer sig til 0). Ovennevnte beregning bygger pA den forudsztning, at hus- 
lejen om 20 ar vil kunne szttes op, saledes at de normale ydelser af stats- 
lanet kan svares. Den neevnte ejendom til 100.000 kr. vil formentlig inde- 
holde 4 mindre lejligheder. Statslanet er som nevnt pA 61.000 kr., og den 
halvarlige ydelse heraf er i 20 Ar 1,1 °/o, altsA 671 kr., medens ydelsen her- 
efter skal vere 2,25 °/o eller 1372 kr., alts en halvdrlig stigning pA 701 kr. 
eller 350 kr. drlig pr. lejlighed. 

Hvis prisniveauet holder sig konstant, vil en sadan huslejestigning nzeppe 
kunne eller burde gennemfores, og det vil derefter formentlig blive nod- 
vendigt fortsat at yde lempelser med statslansydelsen. Man kan da f. eks. 
tenke sig, at man ville velge at yde 14/2 %/o p. a. rentelempelse i hele lanets 
lobetid + afdragshenstand, indtil de foranstaende prioriteter er udamorti- 
seret, hvorefter amortisationsoverskudet af disse afdrages pA statslanet (i 
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stedet for at indbetales til byggefonden). Under disse betingelser er det i 
den nzvnte betenkning (eksempel 3) beregnet, at kapitalverdien af statens 
lempelser vil udgere 27 °/o af byggesummen, medens kapitalverdien af ind- 
betalingerne til byggefonden kun vil udgore 7 °/o af byggesummen, saledes at 
det offentliges nettounderskud altsA vil udgore 20 °/o af byggesummen (mod 
som foran nevnt 11 °/o til det private byggeri, sA at tilskudet til det sociale 
byggeri under disse betingelser alts ville blive omtrent dobbelt s4 stort 
som til det private). 

Dersom prisniveauet falder, vil det blive endnu vanskeligere at opna en 
husleje, der er tilstreekkelig til at betale de fulde prioritetsydelser, og bygge- 
fondens indtegter vil blive endnu mindre. 

Kun dersom prisniveauet stiger, synes forudsetningerne at vere til stede 
for, at der vil kunne opnas en sadan forhgjelse af huslejen, at de fulde stats- 
lansydelser kan betales, og at byggefonden efter lanenes udamortisering kan 
fa de beregnede udbetalinger, men i sa fald vil de belob, der til sin tid ind- 
betales til byggefonden, veere mindre verd end det tilsvarende belob i dag, 
si at realverdien af disse indbetalinger bliver mindre end den beregnede 
nutidsverdi heraf. Det kan her naturligvis tenkes, at priserne stadig stiger, 
sa at huslejen kan szttes sd meget op, at der opstar egentligt driftsoverskud 
udover amortisationsoverskuddet, hvorved der vil kunne finde yderligere 
indbetalinger sted, jfr. at det netop er dette, der har veret tilfeeldet i det 
sidste halve arhundrede. 


Det vil derfor ses, at under forudssetning af, at der fra begyndelsen af be- 
tales normale ydelser af statsldnene, og af, at ejendommens veerdi holder sig 
uendret i uoverskuelig fremtid, sa at der bestandig kan opkreves den pa 
grundlag af disse ydelser oprindelig beregnede husleje, vil de forannzvnte 
muligheder for udbetaling til byggefonden, udamortiseringsoverskud og 
provenu ved ny prioritering, bliver i hoj grad aktuelle og som foran vist 
betyde en vesentlig kapitalopsparing, nemlig noget mere end de foran be- 
regnede 12 %/o af byggesummen, da statslanet hurtigere ville amortiseres og 
give plads for byggefondsudbetalinger, dersom der ikke som i det nevnte 
eksempel matte regnes med afdragshenstand i 20 ar. 


Men det er ganske klart, at de bestemmelser om en midlertidig lempelse 
af ydelserne af statslanet, som man har mattet indfore (forste gang ved 
bekendtgorelse af 30. juni 1941 § 15.) for at nedbringe huslejen i de ny- 
byggede ejendomme, i hej grad krydser den oprindelige tanke om, at ud- 
amortiseringsoverskud skal indbetales til byggefonden, dels fordi en af- 
dragshenstand i sig selv betyder, at lanets amortisation udskydes, hvorved 
byggefondsindbetalingerne forsinkes tilsvarende, og dels fordi det kan blive 
sa vanskeligt at gennemfore den nodvendige huslejeforhgjelse, nar afdrags- 
henstanden efter planen horer op, at man ma gribe til enten at forlenge 
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denne yderligere, eller — som i foranstaende eksempel — at lade udamor- 
tiseringsoverskud fra de foranstaende prioriteter benytte til afdrag pa stats- 
lanet i stedet for til indbetaling til byggefonden. 

Hvis man imidlertid ikke mener, nar 20 ar er gaet, at kunne udstrekke 
lempelserne med statslanets renter og afdrag yderligere, synes det i alt fald 
sandsynligt, at man vil forsoge at begreense stigningen i prioritetsydelser 
og dermed i huslejen ved at foretage en konvertering af de foran statslanet 
staende prioriteter, Der vil herved formentlig kunne opnas et kontant pro- 
venu, der i sa fald skal indbetales som ekstraordinert afdrag pa statslanet 
(jfr. lovens § 5: »Et lan sikres ved oprykkende panteret i ejendommens), 
hvorefter statslansydelsen vil reduceres. Med det i den nevnte beteenkning 
anferte eksempel, vil tallene stille sig saledes: 

Efter 40 terminers forlob er 1. prioriteten (oprindelig 30.000 kr.) redu- 
ceret til: 


30.000 x 0,02475 
0,02 
medens 2. prioriteten (oprindelig 6.000 kr.) er 

reduceret til: 


6.000 x 1,02254° + 


30.000 x 1,024° + 





(1,0249°-+1) = 21.392,72 kr., 


6.000 x 0,02725 
0,0225 





(1,02254° ~ 1) = 4.180,79 kr. 


Under forudsetning af, at ejendommen fuldt ud har bevaret sin verdi, 
sa at man ved konvertering igen kan opna 36.000 kr. i foranstaende priori- 
teter, vil der sAledes kunne blive et kontant provenu pa 10.426,49 kr. Stats- 
lanet var for 61.000 kr., hvoraf der svaredes en halvarlig ydelse pa 1,1 °0, 
altsa 671 kr. 

Dette lan reduceres nu til 50.573,51 kr. med en halvarlig ydelse pa 2,25 
*/o, altsA 1.138 kr. Den nodvendige udgiftsstigning udgor herefter 467 kr. 
halvarlig eller 233 kr. arlig pr. lejlighed, medens man uden konvertering 
som for nevnt matte kreve en forhojelse pA 350 kr. pr. lejlighed. 

Det vil imidlertid ses, at denne fremgangsméde i realiteten svarer til det 
foran nevnte system at lade udamortiseringsoverskudet fra de foransta- 
ende prioriteter betale afdrag pa statslanet i stedet for at indga til bygge- 
fonden, da ogs4 en udnyttelse af konverteringsfordelen i hej grad angriber 
byggefondens tilgodehavende, idet udamortiseringsoverskudet efter kredit- 
og hypotekforeningslanene vil indtreffe 20 4r senere end beregnet, 0g 
idet udamortiseringsoverskudet efter statslanet bliver langt mindre end 
beregnet. 

Efter vedtegternes ordlyd burde den gennem konverteringen og ned- 
skrivningen af statslanet opndede besparelse pa 468 kr. Arlig faktisk ind- 
betales kontant til byggefonden (jfr. § 10), idet der ikke synes at vere 
nogen teoretisk forskel pA provenuet ved, at en prioritet falder helt bort og 
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provetuet ved, at den nedskrives delvis, men i praksis kan man darligt tenke 
sig, at man udover den nedvendige huslejestigning pa grund af de storre 
prioritetsydelser vil kreeve huslejen sat yderligere op for at kunne foretage 
de forudsatte udbetalinger til byggefonden. 

Det vil af ovenstdende ses, at den omstendighed, at huslejen ikke kan 
bere normal statslansydelse, sA at man i en drrekke ma give lempelser, 0g 
derefter, hvis man ikke nodsages til at fortseette med lempelserne, antage- 
lig i hvert fald ma benytte fordelene ved omprioritering til at nedsztte 
driftsudgifterne i stedet for til indbetaling til byggefonden, betyder en al- 
vorlig svekkelse af dennes reale verdi. 

Dermed vere ikke sagt, at byggefondsbegrebet er betydningslost. Der er 
stadig den mulighed, at prisniveauet vedbliver at stige, sa at huslejerne for 
eller siden mA folge med, sA at der i de nu nybyggede ejendomme kan op- 
sta driftsoverskud, som vil tilhore byggefonden. Selve tanken, at de meget 
store offentlige tilskud til det sociale byggeri aldrig kan danne grundlag 
for opsparing af privat kapital, men at al eventuel opsparing gennem 
byggefonden tilfalder det offentlige, er utvivlsomt rigtig, idet systemet hin- 
drer misbrug af den offentlige stotte til privat okonomisk fordel. Stotten 
kan kun medfore enten fortsat lavere husleje for beboerne end ved ustottet 
byggeri, eller opsparing til byggefond; hvilket af disse formal man vil for- 
folge, ma afhenge af den fremtidige prisudvikling og huslejepolitik, men 
man ber gore sig klart, at »byggefondens tilgodehavende« neppe kan be- 
tragtes som et alt for konkret aktiv, idet det som vist i virkeligheden ikke 
har nogen forbindelse med de til byggefonden regnskabsmeessigt »overforte<« 
belob, men simpelthen bestdr af den kapitaliserede verdi af den husleje, der 
ikke vil medgd til dekning af driftsudgifter og prioritetsafdrag. 











MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


DANMARKS NATIONALBUDGET FOR ARET 1949. 


Med en vis ret er det blevet hzvdet, at Nationalbudgettet er Arets betydnings- 
fuldeste okonomiske publikation. Om det er det, kommer selvfolgelig an pa, 
hvad man legger veegten pd. Men, givet er det, at denne fornyelse inden for 
vor statistisk-okonomiske litteratur har faet og vil fa stor betydning for dagens 
politiske droftelser og handlen. 

Veerket falder i to dele, en forste, der giver en mere almindelig oversigt; som 
naturligt er, er denne i ar sat i forbindelse med vort langtidsprogram; ligeledes 
er der selvsagt kommet nogle bemzrkninger om Marshallhjzlpen og dens betyd- 
ning. Ellers indeholder denne del det samme som 48-argangen. D. v. s. der gives 
en oversigt over den internationale baggrund, over vor udenrigshandel og uden- 
landske betalingsforhold. Man gar derefter over til en omtale af de konjunkturelle 
udsigter herhjemme, herunder selvsagt forst og fremmest arbejdsmarkedsforhol- 
dene, forventningerne til investering, forbrug og opsparing. Man giver sAledes 
en talmessig beskrivelse af indeverende Ars forventede skonomiske kredslob, 
malt i makrosterrelser. 

Anden del giver de specielle oplysninger om de enkelte fag lige fra landbrug 
til rengoring. 

Overalt baserer man forventningerne pA et s& noje kendskab som muligt til 
fortiden. Budgettet soges baseret pA nyeste regnskabstal. 

Imidlertid har vi ikke noget fuldsteendigt nationalbogholderi. Hvad vi har, 
er nogle spredte data, Visse er vel funderede, andre er ganske ufuldkomne. 
Helt nojagtige tal har man vel neppe pA noget omrade, men f. eks. offentlige 
finanser, indforsel og udforsel kendes dog sa ngjagtigt, at man med fuld tryg- 
hed kan regne med disse som sikre storrelser. Men s& snart vi kommer til inve- 
stering, produktion eller forbrug bliver det betydeligt mindre sikkert, selv om 
vi ogsa har viden om enkelte dele, som kun er beheftet med ringe usikkerhed. 
Om den private opsparing ved vi praktisk taget intet; den ma man slutte sig til 
ad anden vej, om det nu ellers kan lykkes. 

Man ved, at der findes visse relationer mellem de enkelte storrelser, f. eks. 
har man Nettoinvestering = Dansk Opsparing + Underskud pa Betalingsbalan- 
cens lebende Poster, eller man har: Bruttonationalprodukt = Afskrivninger + 
Vedligeholdelse + Overforseler fra det Offentlige til Borgerne + Forbrugsafgif- 
ter + Selskabernes Indkomster + Udbetalte Dividender fra Selskaberne = Den 
samlede personlige Indkomst. Hvor tal findes, séger man at indsztte sAdanne. 
Kender man alle storrelser, kan ligningerne tjene til kontrol pa, om den statistik, 
man har til radighed, ogsé er rigtig. Imidlertid m& man i almindelighed give 
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afkald pA denne kontrol, fordi man ma vere glad, hvis man overhovedet er i 
stand til at seette sa mange kendte storrelser ind i ligningerne, at der ikke bliver 
flere ubekendte end ligninger. 

Allerede pa regnskabsstadiet synes der at kunne rejses alvorlige statistiske 
indvendinger. Imidlertid skal man vist ikke tage den slags indvendinger alt for 
hojtideligt. Nogle statistiskere er tilbojelige til at fremhzve de store krav, der 
skal opfyldes, for at man med nogenlunde sikkerhed kan udtale sig om en sta- 
tistisk relation. Imidlertid er dog et spinkelt underbygget udsagn bedre end 
intet udsagn og bedre end et slet ikke underbygget udsagn (ogsa4 kaldet pure 
theory). Vi m& ikke glemme, at vi har stor brug for oplysninger pa dette om- 
rade; og det ma dog veere bedre at have en tellepras til radighed end at handle 
helt i blinde. Det er vel iovrigt sandsynligt, at selve det Arlige arbejde med 
nationalbudgettet og de krav, dette stiller til vor statistik, efterhanden vil gore 
denne bedre egnet til at besvare de sporgsmal, nutidens ekonomiske politik 
stiller den. 

Det falder naturligt at sammenligne det danske nationalregnskab med det 
norske, Der er tydelig forskel. I Norge har man lagt stor vegt pa ligningerne; 
de er blevet gennemdreoftet pa kryds og tvers. Her i landet har man veeret 
mindre interesseret heri, men har i stedet faet ganske anderledes velunderbyg- 
gede tal frem. For praktiske formal turde det sidste veere det vigtigste; for hvad 
nytter de fineste ligninger, nar tallene, man putter i dem, er mere eller mindre 
forkerte. At vi har veeret heldigere, henger nok for en del sammen med, at 
dansk statistik nu engang er bedre end norsk. 


Det spzendende er imidlertid ikke s&A meget regnskabet som budgettet. Kun 
pa ganske enkelte omrader kan man her sette sikre stgrrelser ind. Der kan 
vere indgdet handelsaftaler, bindende for hele perioden. Der kan findes lovgiv- 
ning, som det er ganske usandsynligt vil blive endret i det kommende fr. Men 
der er ikke mange data af denne art. Ellers ma man gribe til den metode, der 
i skolen kaldtes geetteri, men som man senere i livet anvender den bedre klin- 
gende betegnelse »slutte sig til« for. Men, her m& man unegtelig stode pa van- 
skeligheder, Desveerre giver det offentliggjorte kun undtagelsesvis oplysninger 
om, pA hvilket grundlag man har gettet. Iovrigt mA dette arbejde nodvendiggore 
visse overvejelser over, hvad det egentlig er, man straeber at na med budgettet. 
Regnskabet giver ikke anledning til tvivl, for vi ma gA ud fra, at der er kun een 
rigtig virkelighed. Denne forudsztning er dog vist tilladelig, nar det drejer sig 
om et regnskab af denne art. Men, geelder det ogsa et budget? 

Det okonomiske liv bestemmes af de mange millioner gkonomiske enkeltbe- 
slutninger. De store tals lov gor det i mange tilfeelde muligt at skonne over, hvad 
der vil ske, med talelig sikkerhed. Men naturen og politikken kan komme til at 
spille puds, der kan o@delegge ellers fornuftige skon. Ingen kan vide, hvor stor 
hesten vil blive, eller hvordan fiskeriet vil falde ud. 


Men, der er ogsa de politisk bestemte storrelser. I nutiden er det offentlige 
organer, der bestemmer rentens hgjde, til en vis grad ogs& arbejdslonnens hgjde. 
Der laves budgetoverskud eller -underskud og sluttes handelsaftaler med udlan- 
det. Disse storrelser far stor betydning for mange andre stgrrelser, f. eks. inve- 
stering, forbrug, opsparingens fordeling pa de forskellige slags sparere o. s. v.; 
selve indkomsterne er saledes steerkt pavirkede af det politiske. SAledes som det 
ogsa fremheevedes i 1948s nationalbudget, kan man ikke lave et budget uden at 
ga ud fra visse poliliske forudseetninger. PA den anden side vil de politiske 
myndigheder netop fastsette disse storrelser under hensyntagen til det resul- 
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tat, nationalbudgettet kommer til. Det er dog dertil, man har det. Her synes 
at vere en ring, der ma give anledning til visse overvejelser. 

Man kunne tenke sig, at man lavede ikke eet, men flere, nationalbudgetter, 
hvori der forudsattes forskelligt udfald af hosten, forskellige rentesatser, budget- 
overskud pA 300 mill., 150 mill., balance, underskud pa 150 mill. o. s. v. Her 
er mange kombinationsmuligheder; i praksis matte man selvsagt nojes med et 
vist udvalg. Nationalbudgettet ville da vere en slags smorrebredsseddel, som 
administrationen preesenterede Rigsdagen. Den kan sa veelge, om den vil have 
rejer eller leverpostej og ude til hajre se, hvad det koster. 

Det er imidlertid ikke det, man har valgt. Her bydes kun pa rejer. Embeds- 
mandsudvalget har selv valgt sig et set politiske forudsetninger, der formentlig 
ikke er langt fra, hvad man venter, at den siddende regering vil velge eller i 
alt fald stile henimod. 


Men, det er dog vist et sporgsmal, om det nu ogsa er den form for budget, 
der giver den bedste vejledning for Rigsdagen. Valget treffes pA en made for 
den af embedsmendene. Den kan velge rejerne, sA ved den (maske), hvad det 
kommer til at koste. Den kan ogs& forlange alt andet, men den far ingen 
vejledning m. h. t. konsekvenserne heraf. Det er lidt af en umyndiggorelse af 
Rigsdagen. Det ville vere en ganske anderledes verdifuld vejledning for Rigs- 
dagen, hvis budgettet ikke var eentydigt, men indeholdt en rekke forskellige 
forslag, hvorimellem politikerne kunne velge. 

I sin nuverende form giver budgettet et godt kursus i det' skonomiske kreds- 
lob. Udvidet til at indeholde varierende resultater alt efter hvilke politiske 
storrelser, der fastszettes, ville det give et kursus i virkningerne af okonomisk 
politik af forskellig slags. At dette ville vere meget verdifuldt, er givet; men 
det er forstaeligt, hvis udvalget viger tilbage fra opgaven. 

Man kan selvfolgelig ogsA opfatte det hele som et politisk program. Men til 
at udarbejde et sadant er en gruppe af embedsmend vel egentlig ikke kom- 
petent. Ansvaret for den ekonomiske politik ma nu engang ligge i Rigsdagen. 
Og budgettet giver kun ganske ringe vejledning for foringen af en anden politik 
end den foreslaede. 


Dette problem er ikke kommet rigtigt skarpt frem endnu. De to Ars budgetter 
er begge beregnet ud fra forudsetningen om en jzevn fremadskriden, der ikke 
skulle nedvendiggore nogen ny politik. Det er vel tvivlsomt, om denne forud- 
setning kommer til at holde stik for indeverende Ar. Cassels gamle, med 3 % 
om aret jevnt fremadskridende samfund synes at have fdet en renaissance. 
Men er virkeligheden sddan? 

I Norge har nationalbudgettet givet anledning til stor og bitter strid. Nogle 
har hevdet, at nar det var fastlagt, skulle det vere bindende for hele ne- 
ringslivet. Hvad man egentlig har ment hermed, er ikke helt let at finde ud af. 
Ikke engang under norsk plangkonomi er man vel kommet s& vidt, at Brofoss 
bestemmer sildens vandringer. Modparten har selvsagt anset budgettet for det 
veerste planokonomiske djzvelskab. Herhjemme er det unegtelig gdet fredeligere 
til. Efter dansk skik har vi lempet os frem og opretholdt en behagelig og prak- 
tisk tagedannelse. Ingen ved i grunden, hvad vort budget er. Det ser ud som 
et budget, men er det i virkeligheden ikke et politisk program; men hvis? — 
embedsmandsudvalgets, koordinationsministerens eller det samlede ministeriums. 
Det er ikke underskrevet af nogen, heller ikke vedtaget af nogen kompetent 
forsamling. 

Vort budget synes at vere resultatet af et stort og dygtigt arbejde, hvorved 
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man ikke er veget tilbage fra at foretage dristige konklusioner. Det er klart, 
at tallene ma vere beheftede med stor og meget forskellig usikkerhed. Man gor 
rundt om i teksten opmeerksom pa, at denne eller hin storrelse er serlig usikker. 
Over for den statistisk usagkyndige leser er denne fremgangsmade vel ogsa 
den rigtigste. For den sagkyndige er det imidlertid bedre at fa at vide, hvordan 
man er kommet til tallene, sd kan man selv skonne over dristighedens eller 
letsindighedens sterrelse. Det ville vere verdifuldt, hvis engang en af de ind- 
viede ville fortzlle lidt om, hvordan man har baret sig ad med at komme frem 
til de enkelte tal, hvilke statistiske beregninger, der er foretaget o.s.v. Det kunne 
f. eks, ske i dette tidsskrift. Ved hjelp af det offentliggjorte kan vi andre ikke 
finde ud af det. Det ville vere et tiltalende udslag af det her i landet geldende 
offentlighedsprincip. Og sA kunne det maske lykkes at afkreefte rygtet, at tallene 
findes efter lignende metoder, som dem, der finder anvendelse, nar the man in 
the street tipser fodbold. 

Det er et eksempel pa politiceringen af hele vort g¢konomiske liv, at et national- 
budget stjeler den politiske interesse fra statsbudgettet. De er vel ogs4 et eksempel 
pA bureaukratiseringen af vort politiske liv, at dette budget udarbejdes helt uden 
medvirken af Rigsdagen, og uden at denne skal vedtage eller godkende det. 

De, der har ansvaret for publikationens udseende, skal have ros, fordi de har 
skabt en offentlig publikation med et indbydende udseende, Men, hvorfor har 
man glemt, at den del af en bog, der ses leengst, er ryggen, og at det er praktisk, 
om man p& den kan se, hvad det er for en bog. 

Kjeld Philip. 


DEN FREMTIDIGE HUSLEJEPOLITIK 


Ministeriet for byggeri og boligveesen nedsatte den 30. april 1948 et udvalg 
med den opgave at foretage en juridisk, okonomisk og statistisk undersogelse af 
boligforholdene samt fremkomme med eventuelle forslag til lovbestemmelser an- 
gaende en udvidelse af huslejekontrollen og huslejestoppet til nybyggeri og an- 
gaende huslejeudligning. 

Det fremgar af udvalgets beteenkning, som foreld i fordret 1949,1) at der lige 
siden 1916 kun i visse perioder har eksisteret et frit lejemarked uden lejekon- 
trol og begreensning af opsigelsesretten. For havedstadsomradet har lejemarkedet 
for beboelseslejligheder kun veret frit fra oktober flyttedag 1934 til november 
1936 og uden for hovedstadsomradet fra tidspunktet for ophzvelsen af husleje- 
nevnene (mellem 1922 og 1927) og til november 1936 samt fra april flyttedag 
1939 til 1. september 1939. 

Bestemmelserne om regulering af huslejen har taget sigte pA at hindre urime- 
lige knaphedsprisstigninger for beboelseslejligheder under den i nesten hele pe- 
rioden — og navnlig i krigsirene — herskende boligmangel. Sammenligner man 
boligrestriktionerne under de 2 krige, vil det ses, at princippet i restriktionerne 
— trods forskellighed i virkeomrdde og effektivitet — har veret det samme: 
kontrol med huslejestigninger samt forbud mod opsigelser i det eldre byggeri 
(henholdsvis for 1916 og for 1939). Der har derimod kun i enkelte perioder un- 
der og efter den forste krig veret kontrol med frivillige overenskomster om hus- 


1) Den fremtidige huslejepolitik. Betenkning afgivet af boligministeriets huslejeudvalg I af 
1948. Kebenhavn 1949. 153 + 29 sider. — Pris: 5.00 kr. 
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lejeforhojelser i bestaende lejem4l, ligesom huslejestop og opsigelsesforbud ikke fc 
har veeret udstrakt til det nye byggeri, der delvis har kunnet opfores med stats- sk 
lan til en nedsat rente. 

Medens huslejen i det eldre byggeri (fra for 1916) i arene 1916 til 1924 er Of 
steget gennemsnitlig 48 %, er lejen for det zeldre byggeri (fra for 1939) i Arene u! 
1940 til 1947 genemsnitlig kun steget 5 %. I betenkningen fastsldes herefter, bi 
at huslejestoppet, der blev indfort i 1939, har veret meget effektivt. Forskellen k: 


mellem huslejestigningen i de 2 perioder ma formentlig ikke blot forklares ved 
mere effektive huslejerestriktioner i den sidste periode, men mA ogsA bedommes 
ud fra den forte skonomiske politik i almindelighed, idet det ved hjelp af 
penge-, pris-, lon- og handelspolitiske foranstaltninger under sidste krig lyk- 
kedes at fastholde prisniveauet forholdsvis mere stabilitet end under forrige 
krig. ip 





Det boligpolitiske mal, der var baggrund for huslejestoppets indforelse 1. sep- be 
tember 1939 og stottelovgivningens fortszttelse, nemlig at fastholde forkrigslejeni- sk 
veauet i bade det zeldre og nye byggeri samt formentlig ogs4 beboelsesfordelin- af 
gen fra for krigen (gennem bestemmelserne om uopsigelighed for lejerne) er af 
saledes stort set blevet opfyldt indtil 1946, hvad huslejeniveauet angdr. Med hen- . 
syn til beboelsesfordelingen er der foregdet en forskydning i retning af ferre o 
personer pr. lejlighed i de storre lejlighedstyper og storre beboelsestethed i de lig 
mindre lejligheder, fordi den faldende relation mellem husleje og indtegt har 
eget ugifte og forhen gifte personers eftersporgsel efter selvsteendig lejlighed og af 
familiers eftersporgsel efter storre lejligheder. F. eks. viser det sig, at personer i de 
enkestand i stigende omfang bebor selvstendig lejlighed. de 

Det er tydeligt, at det ved krigens begyndelse gennemforte huslejestop og be- ge 
greensningen af opsigeligheden kun har veret planlagt som en midlertidig for- 
anstaltning. Det er nemlig ganske klart, at en boligregulering, hvor man gen- da 
nem regler om uopsigelighed soger at bevare lejlighedernes fordeling efter lej- de 
lighedsindehaverne den 1. september 1939, pa grund af befolkningsmeessige for- by 
skydninger vil fore til en stadig darligere udnyttelse af den eldre boligmasse. tay 
Denne udvikling har yderligere veret forsterket af endring i forholdet mellem sts 
husleje og indtzgt. hu 

Pa grund af den sterke stigning i byggeomkostningerne efter 1946 har det be 
heller ikke fuldt ud veret muligt at holde et uforandret huslejeniveau i det ny- i 
opforte stottede byggeri. Lejen inden for det efter 1946 opforte sociale byggeri 7 
er ifolge udvalgets beregninger ved begyndelsen af 1948 ca. 30 % hojere end for : 
krigen, og for det private understettede byggeri regnes lejen at ligge 60 % over gil 
huslejen i tilsvarende byggeri for krigen. Efter den senere tids erfaringer er be 
huslejen steget endnu mere. “si 


Tiden er lobet fra de geldende bolig- og huslejerestriktioner, og huslejeud- 
valget diskuterer mulighederne for at udvide restriktionerne. Da lovlignings- 
magten anser opretholdelsen af et lavs huslejeniveau for et fundamentalt led 
i boligpolitikken, regner huslejeudvalget med, at det fremtidige huslejeniveau 
kun vil vere betinget af udviklingen i boligbyggeriets anskaffelsessummer, i bo- 
ligbyggeriets driftsudgifter og finansieringsvilkaérene. I det omfang, det gennem- 
snitlige huslejeniveau fremkalder en boligeftersporgsel, der er storre end udbudet 
af lejligheder, regner udvalget endvidere med, at det vil vere nodvendigt at ud- 
vide huslejestoppet og uopsigeligheden til at omfatte det nye byggeri, at kontrol- 
lere den forste lejefastansettelse i det private ustettede byggeri og indfore for- 
bud mod frivillige overenskomster om lejeforhgjelse i alt boligbyggeri. Desuden 
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foreslar udvalget indforelse af en generel priskontrol med boligbyggeriets an- 
skaffelsessummer og kontrol med finansieringsvilkarene. 

PA grundlag af en forventet udvikling i anskaffelsessummerne, driftsudgifterne 
og finansieringsvilkar, skonner udvalget, at huslejen i fremtiden i det private 
ustettede byggeri vil ligge mindst 60 % over forkrigsniveauet. I det stottede 
byggeri forudsettes det, at huslejeniveauet vil ligge noget lavere. I grove trek 
kan man derfor sige, at man vil fA 3 huslejeniveauer: 


1) Huslejen i boligmassen opfert for 1946, 
2) Huslejen i det private ustettede byggeri efter 1946, 
3) Huslejen i det stottede byggeri opfort efter 1946. 


For at ophzeve ulemperne ved de forskellige huslejeniveauer, nemlig den ske- 
ve fordeling af lejligheder efter befolkningens objektive boligbehov, og for at 
begreense eftersporgslen fra ugifte og forhen gifte personer samt for at frem- 
skynde en afvikling af de restriktioner pA lejemarkedet, som ikke bliver en folge 
af det onskede relativt lave huslejeniveau, foresldes i beteenkningen en husleje- 
afgift differentieret pA en sidan made, at den ikke kommer til at ramme den 
del af befolkningen, som man i forste rekke onsker at sikre billige boliger, 
nar disses boligbehov holdes inden for de grenser, der f. eks. settes af lej- 
lighederne i det sociale byggeri. 

Man foreslar, at en udligningsordning tilvejebringes pA den made, at provenuet 
af den differentierede huslejeafgift anvendes til en foroget rentelempelse — med 
deraf folgende lavere husleje — for det stottede byggeri, som finder sted under 
det fremtidige hoje byggeomkostningsniveau, og for den del af det stottede byg- 
geri, som allerede er opfort under de hgje byggeomkostninger. 

Provenuet vil antagelig vere tilstreekkeligt til at dekke udgifterne ved en s&- 
dan udvidet stette i en arreekke. Efterhanden som der som falge af afgiften fin- 
der omflytninger sted, sdledes at provenuet formindskes, eller nar det stottede 
byggeri far storre omfang, sdledes at provenuet ikke streekker til, kan man da 
tage under overvejelse at endre huslejeafgiftens skala pA en sAdan made, at 
storre midler indvindes. Det foresl4s endvidere, at provenuet af en eventuel 
huslejeudligningsafgift for forretningslokaler ogsA anvendes til billiggorelse af 
boligbyggeriet. Man forudsetter, at det i boligstettelovgivningen anerkendte 
princip, at der ogsd af de almindelige statsmidler bevilges midler til rentelem- 
pelser til boligbyggeriet, fortsat bevares. 

Udvalget opstiller et eksempel pA afgiftsprocenter af huslejen, hvorefter af- 
giften fortrinsvis kommer til at ramme enlige personer og andre husstande, der 
bebor de forholdsvis billige lejligheder, og hvorefter afgiften skulle fremme 
opnaelsen af ligevegt pA boligmarkedet gennem fremskaffelsen af et oget ud- 
bud af de lejligheder, der er storst knaphed pa, nemlig de billige lejligheder 
med 3—5 veerelser. 

Der anfores folgende eksempel vedrerende den foreslaede afgiftsskala for lejlig- 
heder med typisk husleje: 


Veerelsesantal 
1 2 3 4 5 6 
OS eee 700 900 1200 1500 1800 2100 
Afgiftens storrelse: 
1 person ....... 135 240 375 540 600 
2 personer ..... 225 360 400 


3 personer ..... 
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Huslejeafgiften for de omhandlede lejlighedsstgrrelser og husstandsstorrelser 
vil andrage 15—30 °/o af huslejen. Afgiften skulle med de eksisterende beboel- 
sesforhold kunne afkaste et arlige provenu pa 20 mill. kr. 


Til den okonomiske del af udvalgets undersggelser skal herefter knyttes fol- 
gende kommentarer: De betragtninger, der anstilles i betenkningen, er ret 
sneevert begrenset til det boligpolitiske og boligoakonomiske. I den korte tid, 
udvalgets arbejde har varet, har det selvfolgelig ikke veret muligt at give sporgs- 
malene om boligpolitikkens relation til den ovrige politik, om boligbyggeriets 
og huslejens stilling i hele den okonomiske sammenhzeng en mere indgaende 
behandling. 

Et dybere studium af lejlighedseftersporgselen burde i og for sig have vzret 
det centrale i en undersggelse af det fremtidige huslejeniveau. Uden at komme 
ind pa en nermere vurdering af den politiske mAalseetning om det lave husleje- 
niveau, havde det formentlig veret muligt gennem et dybere studium af lejlig- 
hedseftersporgselen at fremdrage en rekke yderligere forhold til bedommelse 
af konsekvenserne af en sAdan politik. 

Udvalget anforer selv, at i jo hejere grad man tilstreber en ligevegt mellem 
tendenserne til oprykning til storre lejlighed og nedrykning til mindre lejlighed 
pa et hojere standardniveau i boligmessig henseende, i desto storre grad ma 
man lobe risikoen for, at den fuldsteendige tilpasning ikke indtreder. Men flere 
andre samfundsmessige problemer er folgen af det lave huslejeniveau og bolig- 
mangelen, f. eks. begreensningen af vandringsmulighederne fra by til by og 
mellem land og by. 

Trods disse begreensninger i udvalgets undersogelser er der imidlertid ingen 
tvivl om, at de kendsgerninger og betragtninger, som betzenkningen indeholder, 
er et godt grundlag for videre lovgivning og dispositioner inden for bolig- og 
huslejepolitiken. 

Man kan sluttelig ikke undlade at pApege en fejlagtig betragtning i betenk- 
ningen. Ud fra en driftsokonomisk betragtning finder udvaget ud af, at 
statsstetten til de sociale byggeforetagender medforere en nettoudgift for sam- 
fundet pa ca. 7 %o af anlegsudgiften, medens statsstetten til det private, stat- 
tede byggeri medforer en udgift pA 11%. At udvalget nar til det resultat, at 
»stotten til det private byggeri er.... noget dyrere for samfundet end stotten 
til det sociale« (se side 33) — trods den storre rentenedsettelse for det sociale 
byggeri — skyldes, at man tager hensyn til, at det sociale byggeri forpligter 
sig til at indbetale fremtidigt overskud efter statsl4nets og andre prioriteters 
amortisation til en (privat) byggefond, hvis midler skal anvendes til nyt byg- 
geri. Det mA forevrigt vere en forudsetning for beregningen, at det i frem- 
tiden bliver muligt for boligseelskaberne at opnaé driftsoverskud svarende til 
bortfaldne terminsydelser. 

Hvis denne betragtning er rigtig, skulle udvalget faktisk have bevist, at det 
er billigere for samfundet at tvinge boligselskaberne til en konsolidering til 
byggeformal i stedet for at tillade en nedszttelse af huslejen eller sagt med 
andre ord, at det er »billigere for samfundet« at pdlegge en huslejeafgift til 
finansiering af rentelempelsen for det statsstettede byggeri i stedet for at finan- 
siere f. eks. gennem skatteudskrivning. Om man g@konomiserer mere med ar- 
bejdskraft og materialer ved en sddan foranstaltning kan i hvert fald ikke be- 
regnes ved den anvendte metode. Men udvalget har formentlig ikke haft til 
hensigt at bevise en sAdan pastand. Man har formentlig villet vise, at den om- 
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stendighed, at huslejekontrollens skerpelse eventuelt begreenser det private 
byggeri til fordel for det sociale byggeri, ikke medforer nogen forogelse af 
samfundets udgift til statsstette af byggeriet (se beteenkningens side 56). 

Men hele fejlen ved denne betragtningsmade er, at udvalget ikke har gjort 
sig klart, at der er forskel pA samfundsokonomiske udgifter og privatokono- 
miske udgifter. Statsstotten til et bestemt boligbyggeri ma veere lige stor, hvad 
enten man finansierer den pa den ene eller anden made. Men finansierings- 
formen kan ove indflydelse pA gkonomiseringen med arbejdskraft og materialer; 
men det spergsmal har udvalget ikke behandlet. 

Det skal endelig nzevnes, at udvalget ikke har behandlet det problem, at de 
geldende bestemmelser om huslejetilskud til mindrebemidlede bernerige fa- 
milier i socialt boligbyggeri pA grund af huslejestigningen efter 1946 ikke len- 
gere muliggor, at der kan opnas en huslejenedsettelse svarende til de gzeldende 
tilskudsprocenter, fordi det lovlige absolutte maksimumstilskud ikke er blevet 
forhgjet. Eksempelvis kan neevnes, at en mindrebemidlet familie med 3 bern 
i socialt boligbyggeri opnar huslejetilskud pA 30 °/o af huslejen, dog hojst 250 
kr, i etageejendomme. Saéfremt huslejen i eksemplet overstiger 8331/s kr., bliver 
tilskudet mindre end 30 °%/. En forhgjelse af maksimumstilskudet ville derfor 
kunne afbede virkningerne af den stigende husleje i nyt socialt byggeri for 
mindrebemidlede bernerige familier. 

Oluf Ingvartsen. 


DET NORDISKE M@DE I STOCKHOLM. 


I Stockholm afholdtes i dagene 20.—22. juni det trettende nordiske national- 
okonomiske mede. Indbydere til moedet var i lighed med tidligere de national- 
ekonomiske foreninger i Danmark, Finland, Norge og Sverige. Modet havde ialt 
387 deltagere, hvoraf 67 fra Finland, 75 fra Norge, 118 fra Sverige og 127 fra 
Danmark. Modets foredragsholdere og emner var foelgende: 


Professor Thorkil Kristensen, Kebenhavn: Socialpolitik under liberalistisk 
ekonomi. 

Professor Odal Stadius, Helsingfors: Inkomstnivelleringen och dess féljder. 

Professor Wilhelm Keilhau, Oslo: Hvorvidt kan lovmessigheter opstilt i den 
teoretiske S6konomikk anvendes pA et sentraldirigeret samfunnshushold. 


I lighed med tidligere vil der til deltagerne blive udsendt et stenografisk 
referat over modets forhandlinger. 


DEVALUERINGENS N/ERMESTE FOLGER. 


Efter opfordring har dr. polit. Jorgen Gelting velvilligst pataget sig med meget 
kort varsel at skrive en artikel til Nationalokonomisk Tidsskrift om den almin- 
delige valutadevaluering nzermeste folger, jfr. side 97 ff. i neerveerende hefte. 
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National Income Statistics of various Coun- 
tries 1988-47. Udgivet af Statistical Office of 
the United Nations, New York. 1948, 150 
sider. Pris: 10.00 sv. fr. 

Nar det har veret muligt nu (oktober 1948) 
for United Nations at offentliggore et over- 
sigtsverk over nationalindkomsten i forskel- 
lige lande, »National income statistics of 
various countries 1938—47« skyldes det, at 
der i de sidste 10—15 ar i ikke s fa lande 
har veret arbejdet malbevidst med udform- 
ningen af nationalindkomstbegreberne og med 
de statistiska opgorelser af de forskellige 
sterrelser. Det viser sig da ogsa, at ialt 39 
lande har bidraget med ret indgaende oplys- 
ninger for perioden 1938—47 og endog 50 
lande med mere summariske oplysninger for 
perioden 1929—1947. 

Verkets hovedformal har veret at offentlig- 
gore tal for de enkelte lande om _ national- 
indkomsten og dennes fordeling. 

Da de enkelte lande ikke har arbejdet ef- 
ter et felles teoretisk skema, har det veret 
nedvendigt i United Nations oversigtsverk at 
anvende et kapitel pa en kort teoretisk frem- 
stilling af de forskellige storrelsers begrebs- 
meessige indhold, og dernest har man, meget 
naturligt, i et andet kapitel undersegt, i hvil- 
ket omfang de af de enkelte lande opstille- 
de tal begrebsmessigt er kommensurable. 

Endelig har man efter den talmessige gen- 
nemgang af nationalindkomsten og dens for- 
deling for de enkelte 39 lande i et kapitel 
anfert visse forslag, der skulle muliggore, at 
de enkelte landes tal for fremtiden skulle 
blive endnu mere sammenlignelige. 

Verkets sterste betydning mA siges at ligge 
i, at der herigennem er samlet meget inter- 
essant statistisk materiale, medens den teo- 
retiske diskussion af begreberne trods alt kom- 
mer noget i anden rekke og iovrigt er ret 


konventionel. Dette forklarer méaske ogsi, 
hvorfor man overhovedet ikke har forsegt at 
indarbejde begrebsapparatet i et nationalregn- 
skabssystem (Social Accounts). 

Efterhanden som flere og flere lande vel 
vil ga over til opstilling af nationalbudgetter, 
vil det utvivlsomt vere overmade nyttigt, om 
en gennemgang af de forskellige begreber 
matte blive knyttet til nationalregnskabet, sa- 
ledes som det er sket i J. R. N. Stones rede- 
gorelse »Definition and Measurement of the 
National Income and Related Totals«, der 
indgér som et appendix til en rapport udar- 
bejdet af en statistisk komité under Folke- 
forbundet i 1945 »Measurement of National In- 
come and the Construction of Social Ac- 
counts«. 

Det materiale, der ligger til grund for be- 
regningerne er af vidt forskellig verdi, Nogle 
lande har en fortrinlig statistik at bygge pa, 
medens det statistiske grundlag for andre 
lande er meget ufuldstendigt. Eksempelvis 
kan det nevnes, at for Kina, hvor der fore- 
ligger tal fra 1931 til 1936, er det kun et 4r, 
hvor man har foretaget egentlige beregnin- 
ger, nemlig for 1933, medens tallene for de 
evrige ar fremkommer gennem visse ekstra- 
polationer. Iovrigt skal jeg ikke komme ner- 
mere ind pa de enkelte landes statistik. 

Ved begrebsdiskussionen tager man _ ud- 
gangspunkt i nationalindkomsten »at factor 
cost«, og motiveringen er den, at nationalind- 
komsten »at factor cost« i modsztning til 
nationalindkomsten til markedspris ikke sn- 
dres, selvom der sker endringer i de indi- 
rekte skatters omfang. 

Dette rigtige synspunkt synes dog at til- 
legges al for stor vegt, nar det erindres, at 
den vesentligste opdeling af nationalind- 
komsten, nemlig pa konsum og investering 
m. v., ma foretages i markedspriser. 
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Det er man da ogsa klar over, saledes som 
det fremgar nermere pa side 6, hvor natio- 
nalindkomsten »at factor cost« efter den funk- 
tionelle fordeling er sat overfor dels national- 
produktet »at factor cost« d.v.s, de enkelte 
erhvervs bidrag og dels nationaludgiften (2at 
factor cost«) d.v.s. en fordeling p& konsum 
og investering, der dog selvsagt ma gives i 
markedspriser. For at fa talmessig overens- 
stemmelse mellem nationalindkomsten »at fac- 
tor cost« og nationaludgiften har man derfor 
fra fordelingen pa konsum og investering mat- 
tet fradrage de indirekte skatter plus subven- 
tioner, hvorved man kommer ned fra mar- 
kedsprisen til kostprisen, 

I appendix III er anfort beregninger over 
nationalindkomsten (i faste priser). Dette har 
foranlediget, at man nermere har diskuteret, 
hvorledes sadanne omregninger ber og kan 
foretages. Der peges pa, at man kan velge 
to hovedfremgangsmader. 1) Man kan preve 
at deflatere »national expenditure« pa dens 
forskellige undergrupper: konsum, inden- 
landsk investering og udferselsoverskud m. v. 
2) Man kan prove ved forskellige produk- 
tionsindeks m.v. at beregne nationalindkom- 
sten indenfor de enkelte erhverv udtrykt i 
mengde. Det betones, at de sdledes skitserede 
beregningsmetoder ikke kan fore til samme 
resultat. Det skal bemerkes, at Det stati- 
stiske Departement har anvendt begge frem- 
gangsmader. 

Ved Valget af deflateringsfremgangsmAden 
omtales specielt en omregning af udforsels- 
overskuddet til »faste priser«. Det foreslas, at 
nar udforselsoverskuddet er positivt, ber de- 
flateringen ske ved hjelp af eksportpristallet, 
medens importpristallet bor anvendes, hvis ud- 
forselsoverskuddet er negativt. Denne meto- 
de er anvendt af Det statistiske Departement. 
En vigtig ting, som ikke direkte behandles, 
er sporgsmalet om deflateringen af de ind- 
direkte afgifter. Nar dette ikke er omtalt, 
skyldes det dog nok felgende: Hvis man ved 
deflateringen anvender begge de foran anfor- 
te omregningsmader, kommer man for sa 
vidt uden om problemet, fordi deflateringen 
af nationalindkomsten til kostpris vel ber fo- 
retages over erhvervene, d. v. s. efter metode 
2), medens deflateringen af nationalindkom- 
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sten til markedspris ber ske over konsum og 
investering, d.v.s. metode 1). 

Den forskel, der fremkommer mellem de to 
deflaterede tal, er dels udtryk for, at de 
indirekte afgifter kun indgar i markedsprisbe- 
regningen, dels udtryk for, at der iovrigt ikke 
skal vere overensstemmelse, fordi beregnings- 
metoderne er vidt forskellige. 

Der er et andet omregningsproblem, der og- 
sa ber nevnes, nemlig en omregning af de 
enkelte landes nationalindkomster til samme 
mentenhed f. eks. dollars. Man har ikke for- 
segt en sadan omregning, idet man har ve- 
ret klar over, at vekselkurserne ikke kunne 
benyttes ved omregningen. Man troster sig 
med, at i mange tilfelde vil en omregning 
slet ikke vere nodvendig, idet det er forhol- 
det mellem de enkelte bestanddele af natio- 
nalindkomsten, der har interesse. F. eks, en 
sammenligning fra land til land af konsum- 
andelen eller opsparingskvoten o.s. v. 

Sluttelig skal det nevnes, at der i appen- 
dixet ogsA er anfort en bibliografi, der dog 
langt fra er udtommende. Det kan i denne 
forbindelse formentlig vere af interesse at 
oplyse, at organisationen »The International 
Association for Research in Income and 
Wealth« er ved at udarbejde en meget fuld- 
stendig bibliografi for hvert af de deltagende 
lande fra 1937 og fremover. 

Kjeld Bjerke. 


Paul Samuelson. Economics, An Introduc- 
tory Analysis. Mc Graw-Hill Book Co. New 
York. 1948. 622s. $ 4.50. 

Med ca. et drs mellemrum har professor 
Paul Samuelson udgivet to beger, hvoraf den 
ferste »Foundations of Economic Analysis« er 
noget af det mest matematisk-abstrakte og 
vanskeligt tilgengelige, der endnu er offent- 
liggjort, mens hans nye bog »Economics. An 
Introductory Analysis« er en letleselig lex- 
reborg i den elementere nationalokonomi. Da 
titlerne ligger ner op ad hinanden, ma man 
passe paa at opgive nojagtig titel, hvis man 
bestiller en af dem hos boghandleren. Det var 
jo ikke sa rart, hvis man fik den forkerte, 

De fleste lereboger er temmelig ensartede 
og indeholder det samme med lidt forskellige 
ord. For Paul Samuelson er det derimod vir- 
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kelig lykkedes at skabe en ret serpreget bog. 
Ja, i sin iver for at skille sig ud fra andre 
lereboger, bytter han helt om pa den sed- 
vanlige inddeling, saledes at sddanne ting 
som efterspergsel og udbud, som man nor- 
malt tager i begyndelsen, settes om til sidst. 

Ievrigt er bogen inddelt i 3 hovedafsnit. 
Det forste, Basic Economic Concepts and Na- 
tional Income, giver med nationalindkomsten 
som det centrale punkt en _ institutionalistisk 
gennemgang af det amerikanske samfunds 
ekonomiske struktur. Navnlig gives der en 
meget detailleret beskrivelse af statsmagtens 
betydning for det okonomiske liv, herunder 
ogsa en gennemgang af de forskellige slags 
skatter. Endvidere en oversigt over arbejder- 
bevegelsen og dens problemer, sociallovgiv- 
ning 0. s. v., kort sagt, hvad vi herhjemme 
ville rubricere under betegnelsen: samfunds- 
beskrivelse. 

Andel del om »Determination of National In- 
come and its Fluctuations« giver dels en al- 
mindelig beskrivelse af det amerikanske bank- 
og pengevesen, og dels en keynesisk preget 
fremstilling af teorierne for opsparing, inve- 
stering og nationalindkomst, og derefter en 
skildring af konjunkturbevegelserne og visse 
konjunkturteorier samt et afsnit om interna- 
tional handel. 

Selvom dispositionen i de to ferste dele un- 
dertiden vakler noget, og kapitlerne er an- 
bragt i en anden rekkefolge, end de fleste 
lerere vil velge ved undervisningen, fremtre- 
der de dog som helheder. Derimod er det 
vanskeligt at se helheden i 3. del. Forst kom- 
mer nogle ret traditionelle kapitler om den 
almindelige prisdannelse, dernest felger end- 
nu et kapitel om international handel og et 
specielt om told. Det nestsidste kapitel hand- 
ler om spekulation og risiko, og det sidste 
hedder »Social Movements and Economic 
Welfare.« Heri gives dels en kort oversigt 
over fascismen og kommunismen, som for det 
ferste er almenkendt, og for det andet ikke 
har meget med emnet at gore, og dels slut- 
tes der af med en kort diskussion af den 
ekonomiske teoris anvendelse pa et sociali- 
stisk samfund. 

Bogen er preget af, at forfatteren selv er 
meget interesseret i de problemer, han be- 
handler. Sdledes er han meget optaget af 


sociale problemer og af indkomstfordelingen i 
det hele taget. Han forkaster den klassiske 
inddeling og foreslar i stedet tredelingen: 1. 
renteindkomster, 2. residualindkomster og 3. 
lon. Ogsd grenseproduktivitetsteorien far en 
ilde medfart hos Samuelson. 

Selvom de fleste af de emner, der omtales 
far en ret traditionel behandling, benytter Sa- 
muelson dog ofte anledningen til en kritik 
af, hvad man siden Keynes plejer at kalde 
den klassiske teori. Meget af det kan man 
maske vere enig med ham i, men undertiden 
synes kritikken dog at vere for streng. Sale- 
des synes jeg, at han er lidt for hard ved 
begrebet pengenes cirkulationshastighed, som 
han ikke tillegger nogen betydning: »So 
much for the definition of the velocity of 
money What good does it do us to have intro- 
duced the concept? The older economists, who 
were good quantity theorists through thick 
and thin, thought it did lots of good, Today, 
those of their ranks who are still alive are 
not so sure; and the new generation of econo- 
mists tends to believe that the concept of 
velocity is not very useful and that in most 
circumstances of boom and depression, it may 
do more harm than good.« 

Da der ievrigt ikke er nogen tvivl om, at 
Samuelson har skrevet en fremragende lere- 
bog og givet en god behandling af langt de 
fleste emner, skal jeg nojes med at nevne de 
steder, hvor behandlingen efter min mening 
ikke er tilfredsstillende, For det forste far 
man nesten ingen renteteori, og navnlig bli- 
ver den ikke forbundet med investeringsteo- 
rien, hvorved renteteorien kommer til at sta 
som en lidt primitiv og formel teori uden 
forbindelse med det evrige. Behandlingen af 
den internationale handel er heller ikke helt 
tilfredsstillende. Det er allerede nzvnt, at den 
er spredt i kapitler i forskellige dele af bogen, 
og dertil kommer, at et sd vesentligt emne 
som bestemmelsen af valutakurserne er sat 
som appendix. Der gives kun en meget kort- 
fattet omtale af internationale kapitalbeve- 
gelser, og der er nesten ingen omtale af 
vanskelighederne ved at holde faste valuta- 
kurser under frie forhold og af nutidens be- 
sverligheder for den internationale handel 
— men disse problemer merker man Aben- 
bart ikke i U.S.A.! International Monetary 
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Fund omtales, men der star intet om de 
yanskeligheuer, den har at arbejde med, og 
om chancerne for at den kan opfylde sit for- 
mal. Afsnittet om konjunkturbevegelserne er 
ret kortfattet, og de konjunkturteorier, der 
fores frem til analyse, er ret tilfeeldigt valgt. 
I afsnittet om finanspolitikken kommer Paul 
Samuelson ind pA det afgerende problem, om 
man gennem en ekspansiv politik kan fa fuld 
beskeeftigelse og dog undga inflation. Men han 
gaar uden om problemet ved at ngjes med 
at stille sporgsmalet uden at forsoge en noje- 
re droftelse af emnet. Fremstillingen af for- 
delene ved international handel ma kunne 
gores simplere og lettere forstaeligt — iovrigt 
det eneste punkt, hvor man kan gore den 
indvending. 

Disse indvendinger er dog kun detailler og 
kan ikke bortviske helhedsindtrykket af en 
sa fortrinlig og letfattelig behandling af de 
vigtigste okonomiske emner, at leseren vir- 
kelig m& have faet et overblik over de oko- 
nomiske problemer og ikke blot den halvfor- 
dejede lerdom, som Samuelson sely haner 
sa foragteligt. Det er en stor fordel ved bo- 
gen, at den i det store og hele behandler de 
emner, der er aktuelle i dag. Den svever ikke 
i abstraktionens kolde luftlag, men henter 
stadig illustrerende eksempler fra det prak- 
tiske liv. F. eks. henviser forfatteren flere 
gange til de farvestralende helsidesannoncer i 
amerikanske ugeblade og tidsskrifter, som ofte 
danner grundlaget for den almindelige dan- 
skers opfattelse af dagliglivet i Amerika. I 
det hele taget er illustrationerne simple og 
letfattelige. Brugen af kurver er indskrenket 
til det mindst mulige, og matematik er helt 
undgaet. 

Ofte tager Samuelson sit udgangspunkt i den 
almindelige avislesers syn paé tingene. Trods 
en vis sympati for denne kategori af menne- 
sker, advarer han dog sterkt mod ligefrem- 
me, men forhastede slutninger, og navnlig un- 
derstreger han flere gange, at man ikke uden 
videre kan slutte, at hvad der gelder for den 
enkelte, ogsd gelder for hele samfundet, 

Men det er Amerika i dag, han behandler. 
Derved bliver meget af stoffet specielt ame- 
tikansk, og navnlig den detaillerede gennem- 
gang af institutionelle forhold i U.S.A. har 
knapt s& megen interesse herhjemme. 





Selvom Samuelson er amerikaner, har han 
dog en mere sund og kritisk indstilling, end 
man finder hos de fleste af hans landsmend. 
Han begrunder ngje, hvorfor staten ma spille 
en voksende rolle i det skonomiske liv, Han 
er heller ikke bange for at kritisere den ame- 
rikanske gkonomiske politik, f. eks, angriber 
han Amerikas hoje tarifer og er i det hele 
taget en modstander af told. Han _betoner 
gentagne gange, at U.S.A. ma patage sig 
sit ansvar som verdens ledende land og ikke 
fore en snever nationalistisk politik, men 
tage hensyn til andre lande. Sdledes er han 
kritisk over for, at U.S.A. skulle soge at 
opna eksportoverskud i fremtiden. Ogsa 
Export-import banken og andre amerikanske 
institutioner bliver kritiseret. 

Som man kan vente, er Samuelson kritisk 
indstillet over for monopoler, men det ér 
ikke mindst arbejdernes faglige monopolpoli- 
tik, som han ger nar af. I det hele taget 
gelder det, at fremstillingen er ret subjektiv, 
og forfatterens personlige meninger skinner 
ofte tydeligt igennem. 

Bogen er ikke skrevet i den sxdvanlige, lidt 
hejtidelige lerebogsstil, men i et jevnt og 
dagligdags sprog. Det er et sprog, som ogsa 
den almindelige laser uden forbundskaber kan 
forsté, Forfatteren har gjort alt, hvad han 
kunne for at gore bogen interessant og mor- 
som. Og det lykkes ofte. I stedet for at ana- 
lysere en imaginer virksomhed med tenkte 
omkostningskurver, lader Samuelson ganske 
simpelt leseren starte en fabrik og begynde at 
producere tandpasta. »Let us suppose that 
you decide to start a business to produce 
tooth paste. You may have hit upon a good 
preparation in your chemistry class, or you 
may simply have looked up and old formula 
in the Encyclopaedia Britannica or the U.S. 
Pharmacopoeia. To be a single proprietor 
you need not get anybody’s permission; 
you simply wake up one morning and 
say »Today, I am in business!« And you 
are.c Derefter folger vi fabrikken i dens 
videre skebne, og fremgangen er sA_ sterk, 
at leseren efterhanden begynder at fa tillid 
til sine egne evner som forretningsleder. De- 
finitionen pd en monopolist er heller ikke 
kedelig: »A monopolist is not a fat, greedy 
man with a big moustache and cigar who 
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goes around violating the law. If he were,- 


we could put him in jail, He is anyone im- 
portant enough to affect the prices of the 
things that he sells and buys.« Arbejderpro- 
blemerne fremstilles pa den made, at vi tager 
tomrer John Kennedy, som er mediem af A. 
F.L., og lader ham fortelle; derefter gives 
ordet til automobilarbejder Shelby White, der 
er tilsluttet C.I.0., og han fremsetter sit 
syn pa sagen o.s.v. Selv i de sma detailler 
er Samuelson i kontakt med dagliglivet; man 
kan ikke lade vere at trekke pa smileban- 
det, nar en regning pd varer fra Sears, Roe- 
buck & Co. lyder pA $ 2.99. (Havde det veret 
i Danmark, havde regningen veret fra Daells 
Varehus eller Buldog og lydt pa kr. 2.98). 
Selvom bogen er morsom, skinner dog ofte 
en vis ophejet, akademisk selvgladhed for 
sterkt igennem, og undertiden er han lidt 
anstrengt morsom. Man far unegtelig pa for- 
nemmelsen, at visse afsnit kun er taget med 
for at virke morsomme, f. eks, grensenytte- 
teorien. Og maske er det trods alt ingen til- 
feldighed, at netop solpletteorien er trukket 
frem blandt konjunkturteorierne. For den gi- 
ver Samuelson lejlighed til at boltre sig: »Not 
infrequently an amateur economist, often a 
scientist in some other field, will argue that 
sunspots, which have an average periodicity 
of some 11 to 13 years, have important effects 
upon the weather. This affects crops. Good 
crops cause low incomes and bad _ business. 
Or else it is the other way around, and good 
crops are supposed to mean prosperity. The 
sunspot theorists cannot always make up 
their mind just which. In other versions, it 
is said that sunspots affect the intensity of 
solar radiation. Everyone knows that vita- 
min D depends on sunshine, and that people 
near the North Pole become despondent 
during the long winter nights. Hence, sun- 
spots affect business by affecting pessimism, 
optimism or health in general. One ingenious 
writer, dropping sunspots because they did not 
give an 8-year cycle, set forth the belief that 
whenever the planet Venus came between 
the sun and the earth, this caused magnetic 
absorptions and a 8-year business cycle.« 
Samuelson er som et glad 3-d4rs barn, der 
opstiller sine teorier lige som korthuse og 
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bagefter synes, at det er veldig morsomt at 
fa det hele til at styrte sammen igen. 

Men i alle tilfelde er dette den bedst 
skrevne og mest fengslende lerebog, jeg no- 
gensinde har lest. Hvis bogen fik et kulert 
omslag og i stedet blev kaldt »Nationalokono- 
mi for Millioner« ville den have alle chan- 
cer for at blive best-seller over det meste af 
verden. Bjarke Fog. 


A. C. Pigou: The Veil of Money. Macmil- 
lan & Co., London 1949. 150 sider. Pris: 
8/6 sh. 

Bogen er inddelt i to hovedafsnit. I forste 
afsnit behandles pengebegrebet,’ begrebet in- 
flation, prissystemets funktioner (to korte, men 
meget leseverdige kapitler), pengenes betyd- 
ning som medium for investering og opspa- 
ring, penge og kredit, samt prisniveauproble- 
met. I andet afsnit, der har titelen: Money 
Income, behandler forf. i hovedsagen penge- 
stremme, sdsom indkomst, investering, opspa- 
ring, lonsatser samt i nogle tilfeelde disse stor- 
relsers relation til mangden af betalingsmid- 
ler og til rentefoden. 

Meget fa lesere vil fole sig beriget af denne 
bog, jeg kan godt bekende, at jeg fortryder 
de 10 kr., jeg har givet ud til den. Forste 
del er ret banal, og den faguddannede oko- 
nom far i hvert fald intet nyt at vide. Pigou 
synes ganske vist selvy at mene, at 2det kapi- 
tel: The meaning of inflation er temmelig 
originalt, men der er neppe nogen skonom 
pa disse breddegrader, som vil fole sig cho- 
keret deraf. PA en noget besverlig made 
siger forf., at han vil male inflationen — ikke 
ved mengden af betalingsmidler eller ved 
priserne, men ved gennemsnitsprisen pa, hvad 
han kalder productive agents, og efter at han 
har diskuteret vanskelighederne ved at for- 
binde nogen mening med et sddant gennem- 
snit, ender han med at definere inflation ved 
indkomststigning under forudsetning af ufor- 
andret befolkningssterrelse og indretning af 
produktionen. Da en sddan forudsetning al- 
drig er tilstede i praksis, er man saledes af- 
skaret fra nogensinde at male inflationsgra- 
den, og det er vel derfor ikke uberettiget at 
sperge, hvad man egentlig skal med en si- 
dan definition; nar man giver en ting et 
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navn, er det vel for, at man skal kunne 
kende den, nar man ser den, men det vil 
man ikke altid kunne i dette tilfeelde. Det, 
Pigou vil have frem, er, sa vidt jeg kan se, 
den fra diskussionen herhjemme sa _ ofte 
nevnte sondring mellem knaphedsprisstig- 
ning og moneter prisstigning, men han kom- 
mer ikke tilbunds i dette spergsmal; thi ind- 
komststigning fra en periode til en anden 
med uforandret befolkning kan godt skyldes 
knaphedsprisstigning, nemlig hvis de mate- 
rielle produktionsmidlers relative knaphed 
foreges. Denne forudsetning vil netop i reg- 
len vere opfyldt i perioder, hvor man serlig 
har brug for sondringen mellem de to slags 
prisstigning. Det er dog muligt, at man i 
England ikke er kommet lengere med disse 
ting, end at selv den ufuldkomne diskussion 
af sporgsmalet, som Pigou giver, kan bidrage 
til storre klarhed. 

I kapitel 7 kommer forf. ind pa den vig- 
tige forskel, der er mellem naturalokonomi 
og pengeskonomi m, h. t. investering og op- 
sparing, men han synes her at mene, at det 
gor en meget vesentlig forskel, om man i en 
pengegkonomi opsparer i form af opsamling 
af bankindskud eller i form af henleggelse af 
pengesedler. I det forste tilfelde sker der 
overhovedet ikke nogen nettoopsparing, hv- 
der han, idet en bankkonto gar op, mens en 
anden gar ned med samme belob; henlegges 
derimod sedler, sker der ikke en sadan ud- 
ligning; penge unddrages cirkulationen, og 
indkomsten gar ned. Dette er vel ikke rig- 
tigt, der sker vel det samme i begge tilfelde. 
Enten stiger lagerbeholdningerne i samfun- 
det, og det opsparede belob kan da siges at 
vere investeret deri, eller lagret stiger ikke, 
men indkomsten synker. Disse sporgsmal har 
veret s& gennemdroftet i de senere 4r, at 
sammenhengen burde vere klar for enhver. 

Bogens anden del udmerker sig ved en sa- 
dan labyrint af krogede tankegange, at den 
kan tjene til at stjele folks tid og forvirre 
deres begreber, uden at den dog inspirerer 
dem til ny og frugtbar tenken over proble- 
merne. Det meste af, hvad der star er vist- 
nok logisk holdbart, men den verden, forf. 
beveger sig i, leder snarere ens tanker bort 
fra den virkelige verden end ind i den. Lad 
mig give et par smagsprever: 
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”Now it is plain that, when the rate of 
interest is given, the amount of real resources 
that people choose to hold in the form of 
money must be such that the attractiveness 
of the marginal apple (apples being taken to 
represent goods in general) that is held in 
form of money is equal to the attractiveness 
of the marginal apple that is held in form 
of real capital. It must be such that the flow 
of non-material benefit expected from the 
marginal apple held as money has the same 
attractiveness as the expected flow of mo- 
ney income in interest from the marginal 
apple held as real capital’. 

Videre hedder det: 

”As real income becomes larger there is 
more work for resources held in the form 
of money to do, just as there is more work 
for those held in the form of a railway net- 
work to do; so that any n’th apple held in 
this form is more attractive than it used to 
be. In respect of a given rate of interest, 
therefore, real balances will be larger with 
larger than with smaller real incomes”. 

Analogien med jerbanenettet er jo hel gal; 
for det forste beslaglegges der ingen ressour- 
cer ved at holde kasse (det koster ikke mere 
at skrive store end sma tal) og for det andet 
retter kassebeholdningen sig ikke efter real- 
indkomsten, men efter pengeindkomsten. Dette 
resultat kommer Pigou ogsA til efterhanden, 
idet han resonerer, at vel vil man fordoble 
den »reelle« kasse, nar realindkomsten stiger, 
men til gengeld representerer en krone jo nu 
dobbelt sA megen realindkomst, hvorfor kas- 
sen udtrykt i kroner forbliver den samme, sa 
lenge pengeindkomsten er uforandret. Men 
nar dette er tilfeldet, synes det urimeligt, at 
bruge tid til at drofte et sadant spergsmal; 
det ligger i sagens natur, at betalingsmidler 
bruges til at udfore betalinger, og at den 
mengde, man beslaglegger, mA bero pa den 
betalingsvolumen, som skal udferes — ikke 
pa, om samfundet er mere eller mindre vel- 
staende. 

Lad os dernest betragte folgende citat: 

With a banking system such as ours, the 
stock of money in circulation will be the 
larger the higher is the rate of interest; that 
is to say, the stock of money in circulation 
will be an encreasing function of that rate’. 
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Og videre: 

"Thus the order of events is, first, a rise 
(say) in the demand schedule for real invest- 
ment; secondly and consequently, more expen- 
diture in hiring labour accompanied by more 
employment; thirdly a drain from the banks 
into the circulation, which induces the banks 
to take action calculated to raise interest 
rates.” Denne forklaring er vel helt mis- 
visendd; det er maske rigtigt under be- 
stemte historiske forhold, men der er ikke 
tale om nogen nedvendig sammenheng. Sa 
lenge der ikke er fuld beskeftigelse, er der 
ingen nedvendighed for, at en stigning i in- 
vesteringen skal medfore hojere _rentefod. 
Dette er Pigou ogsA klar over, idet han se- 
nere siger, at banken kan udvide mengden 
af betalingsmidler, saledes at renten ikke sti- 
ger, men han vil betragte sammenhengen, nar 
bankens udbudsfunktion er uforandret. Men 
hvorfor skulle bankens udbudsfunktion have 
denne form? Det har den givet ikke i nutiden. 
Nu vil man snarere lade mengden af be- 
talingsmidler vere afhengig af den rentefod, 
man gensker at opretholde, og lade denne 
rentefod vere afhengig af beskeftigelsen. 

I kap. IV far vi at vide, at "the supply of 
real investment is an encreasing function of 
the rate of interest” (s. 89). Hvad menes nu 
med real resources? Ja, pA side 90 siges, at 
jo sterre en mands indkomst er, desto storre 
meengde resources vil han stille til disposi- 
tion for investeringen. Supply of real resour- 
ces ma da betyde opsparing. Han konklude- 
rer derfor, at "the supply of real resources 
for investment is an increasing function of 
the volume of real income.” I en fodnote fin- 
der vi imidlertid folgende: "real income for 
this purpose is best measured by potential 
consumption, i. e. the flow of goods that 
would be forthcoming if all work people were 
engaged in making those goods”. Det vil 
altsA sige, at hvis "supply of real resources 
for investment« er lig opsparing, s4 er total- 
opsparing lig realindkomsten ved fuld be- 
skeftigelse minus forbruget ved fuld beskef- 
tigelse. Det er en ejendommelig definition 
pa opsparing. 

Konsekvensen af denne definition er, alt 
andet lige, at jo hejere rentefoden er, desto 
sterre er opsparingen; dette er i overens- 
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stemmelse med klassisk tankegang, men det 
er definitionen neppe. Hvad mening har det 
at sige, at den indtegtsforegelse, man kunne 
opna ved at fjerne arbejdslosheden er ud- 
bud af ressourcer til investering? Den affice- 
rer dog ikke kapitalmarkedet, ihvertfald ikke 
direkte. Den kan ganske vist indirekte pa- 
virke kapitalmarkedet, hvis centralbanken ind- 
retter rentefoden derefter, men det er jo et 
forhold, som Pigou ikke vil tage i betragt- 
ning, og det kommer derfor i strid med an- 
dre dele af hans system. 

Hele konfusionen stammer fra, at Pigou 
betragter kapitalmarkedet som et marked for 
real recources, mens det er et marked for 
betalingsmidler, Havde han forstadet dette, ville 
savel opsparingen i almindelig forstand som 
arbejdslosheden havde fundet deres naturlige 
plads i sammenhengen, og han ville ikke 
have behovet at ty til sAdanne kunstige defi- 
nitioner, der tilmed alligevel ikke klarer sagen- 

Lad mig til slut citere en passus fra kap. 
VI paragraf 3. Talen er her om monopolele- 
mentet. Pigou’s teori er, at jo sterkere dette 
er, des sterre opsparing; dette leder, siger 
han, til et fald i rentefoden og dermed til et 
fald i pengeindkomsten. Og s& fortsettes der: 
»The fall is made smaller than it otherwise 
would be by the fact that it itself induces 
a fall in the volume of employment, which 
pro tanto makes for an increase of interest 
and so excert an upward pressure on money 
income« (alle udhevelser er mine). Hvis no- 
gen skrev det modsatte af det her udheve- 
de, ville de fleste synes, at det lod helt for- 
nuftigt; ikke desto mindre er disse resultater 
rigtige deduktioner ud af Pigou’s system, 
hvilket turde vere tilstrekkeligt til at karak- 
tere dets praktiske betydning. 

Jeg skal ikke anfore flere smagsprover. 
Bertil Ohlin sagde engang til mig om en bog 
af Pigou, som han havde lest: Nu har jeg 
spildt tre uger af mit liv pd at lese denne 
bog; det er nesten ens borgerpligt at gore 
noget for, at andre ikke kommer ji samme 
situation. Jeg har spildt 3 dage pa at lese 
denne bog og en dag pa at skrive om den, 
men hvis jeg derved kan spare blot 10 per- 
soner for at lese den, har tiden maske al- 
ligevel ikke veret darligt anvendt. 

Jorgen Pedersen. 
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Clyde W. Phelps: Retai} Credit Fundamen- 
tals, Revised Edition. Mc Graw-Hill Book 
Company, Inc., New York og London 1947. 
318 sider. Pris $ 5.00. 

Bogen er udsendt som officiel Lerebog for 
National Retail Credit Association, Hovedor- 
ganisationen i U.S.A. for de saakaldte cre- 
dit bureaus, der forst og fremmest tjener som 
Oplysningsbureauer for Detailhandlen med 
Hensyn til eventuelle Kunders Kreditverdig- 
hed, men ogsaa i ikke ringe Omfang arbejder 
med Inkassoforretning. Endvidere udforer Bu- 
reauerne over deres Hovedkontor et omfat- 
tende Oplysningsarbejde for Detailhandlen 
med Henblik paa at gere den af Detailhand- 
len ydede Kredit mere sund, saaledes at Om- 
kostningerne ved Tab paa udestaaende For- 
dringer og forsinkede Indbetalinger reduceres. 
Endelig tilstreber man at bidrage til en 
Effektivisering af Kreditafdelingernes Forret- 
ningsgang, for at de for Forretningerne ned- 
vendige Sikkerhedsforanstaltninger skal volde 
Kreditkunderne saa ringe Ulejlighed og Ube- 
hag som muligt. 

Organisationens og dermed Forfatterens Hen- 
sigt med Bogen har veret at skabe et Grund- 
lag for Undervisning og Uddannelse af Funk- 
tionerer i Detailhandelens Kreditafdelinger. 
Bogen beskeftiger sig saaledes i Detailler med 
Tilretteleggelsen af Arbejdet i disse Afdelin- 
ger og har, sely om de mere almindelige Be- 
tragtninger naturligvis geider enhver Ydelse 
af Kredit til Detailhandelens Kunder, forst og 
fremmest Interesse for Virksomheder, der har 
naaet et saadant Omfang, at de har Brug for 
at udskille en serlig Kreditafdeling og for at 
legge mere generelle Retningslinier for Kre- 
ditgivningen, fordi Kundekredsens Storrelse 
gor det umuligt for Indehaveren personligt at 
treffe Afgorelsen i hvert enkelt Tilfelde. 

Til Trods for at Interessen for Bogens Emne 
beror paa gkonomiske Forhold, idet den har 
sit Udspring i Detailhandlens Onske om af 
mindske Kreditrisikoen paa en saadan Maade, 
at det ikke har uheldige Konsekvenser for Om- 
setningens Sterrelse, er det saa godt som ude- 
lukkende organisatoriske og psykologiske Pro- 
blemer i Forbindelse med Kreditgivningen, der 
omhandles. 

Bogen falder i tre Afsnit. I det forste Afsnit 
beskeftiger man sig med, hvordan man skal 
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tilrettelegge Arbejdet, naar man onsker at ud- 
vide en Virksomheds Kreditomsetning. Der 
tenkes her saavel paa Udvidelse af Kredit- 
marginen for de allerede eksisterende Konti 
som paa Hvervelse af nye Kreditkunder, Der 
nevnes Eksempler paa, hvor man skal finde 
Kundeemner og gives en detailleret Beskri- 
velse af, hvilke Oplysninger man skal tilveje- 
bringe, og hvordan de ber fremskaffes, for at 
man kan sikre sig det bedst mulige Grundlag 
for Vurdering af Kreditrisikoen i det enkelte 
Tilfelde og dermed treffe Afgorelse om, hvor- 
vidt og i hvilket Omfang Kredit kan ydes. 

Afsnit 2 omhandler Kontrollen med de eksi- 
sterende Konti, Kontrol med om den, der 
ensker at kobe paa en Konto, er berettiget til 
at foretage Indkeb paa den paageldende 
Konto, Kontrol med, at der ikke foretages 
Indkeb paa Konti, der er sperrede, fordi 
Kreditmarginen er overskredet, fordi Indbe- 
talingerne ikke foregaar rettidigt o. 1. End- 
videre fores der Kontrol med, at Kreditkun- 
derne udnytter deres Konti i tilstreekkeligt Om- 
fang, idet der alene for at dekke Omkostnin- 
gerne ved en Kontos Etablering og Oprethol- 
delse kreves en Omsetning af en vis Stor- 
relse. Det nevnes i denne Forbindelse, at 
Omkostningerne ved Oprettelse af nye Konti 
anslaas at variere fra $-2,50 til $ 10 pr. Konto, 
samt at der inden for et Aar sker en Ud- 
skiftning af Kundekredsen svarende til ca. 
20/9 af Omsztningen. Derimod gives der in- 
gen Oplysninger om Omkostningerne ved de 
lobende Konti. Det nevnes blot, at man i 
Stormagasiner og Specialforretninger ved Gen- 
nemgang af sine Konti er naaet til, at mel- 
lem 15/9 og 40°/, af de eksisterende Konti 
ikke benyttes, hvilket naturligvis belaster de 
aktive Konti med urimeligt store Administra- 
tionsudgifter. 

I Afsnit 3 behandles Spergsmaalet om Ind- 
drivning af udestaaende Fordringer. Der drof- 
tes, hvilken Taktik, man i det enkelte Til- 
felde bor velge. Der gives Eksempler paa 
Rykkerskrivelser, omtales Fordelene ved per- 
sonlig Henvendelse til Kunderne, nevnes Mu- 
lighederne for at treffe Serordninger for tid- 
ligere gode Kunder, som midlertidigt er kom- 
met i Vanskeligheder, o.s. v. 

Som det fremgaar, er Bogen tenkt som en 
elementer Vejledning for Tilretteleggelsen af 
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Arbejdet med de specielle Problemer, der er 
forbundet med Detailhandlens Kreditgivning. 
Den indeholder intet af Interesse for Studiet 
af Driftsekonomi eller Nationalokonomi, Der 
findes saa godt som ingen Oplysninger om 
Sterrelsen af de specielle Omkostninger, der 
er forbundet med Salget paa Kredit, ligesom 
Forfatteren kun i Indledningen ret periferisk 
bererer Sporgsmaalet om Forbrugerkreditens 
Indflydelse paa det ekonomiske Forleb. Der 
gives enkelte Oplysninger om Forbrugerkre- 
ditens Sterrelse og navnlig om dens Vekst, 
som ikke er uden Interesse. I @jeblikket er 
der saaledes ca. 1% Mill. Detailforretninger 
i U.S.A., og omtrent Halvdelen af disse sel- 
ger paa Kredit. Omsztningen fordeler sig med 
ca, 2/s af den totale Omsztning til Kreditfor- 
retningerne, og ca. Halvdelen af disses Om- 
setning er Kreditsalg. Ydelse af Forbrugs- 
kredit i dette Omfang er iovrigt af relativ ny 
Dato, idet Kreditomsetningen f. Eks. i 1912 
udgjorde ca. 13°/9 af den totale Detailomset- 
ning, i 1920 20/9, 1929 34/9 og 1939 34,2 0/p. 
Paa Grund af forskellige Restriktioner og for- 
mentlig ogsaa Pengerigelighed og _ relativ 
Knaphed paa visse Varer faldt Procenten un- 
der Krigen, men er nu paany stigende. Man 
faar ogsaa et Indtryk af Forbrugerkreditens 
Udvikling derigennem, at der i 1890 var 13 
Kreditbureauer i U.S.A., mens der i 1947 var 
tilsluttet National Retail Credit Association 
1350 Bureauer. Disse tal antyder tillige 
hvilke Omkostninger, der maa vere forbun- 
det med denne Form for Kreditgivning. 


Karen Poulsen. 


American Economic Association’s series 
of republished articles on economics. The 
Blakiston Company, Ltd., Philadelphia. 

1) Readings in the social control of indu- 
stry (1942, reprinted 1947, 494 sider, $ 4.25.) 

2) Readings in the business cycle theory 
(1944, 494 sider, $ 3.75). 

3) Readings in the theory of income di- 
stribution (1946, 718 sider, $ 4.25). 

4) Readings in the theory of internatio- 
nal trade (1949, 637 sider, $ 4.75). 
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American Economis Association foretager sig 
andet og mere end at udsende American Eco- 
nomic Review, Under og efter krigen har for- 
eningen bl. a. pa forskellig made sogt at virke 
for oplysning om den teoretiske forsknings re- 
rultater, Et af resultaterne heraf er den pa- 
begyndte udsendelse af en rekke optryk af 
serlig bemerkelsesverdige artikler fra tids- 
skrifter og samleverker. 

Man tager neppe fejl, om man siger, at 
udviklingen mere og mere gar i den retning, 
at de nye forskningsreultater offentliggores 
i de forskellige store lobende tidsskrifter (og 
samleverker), Dette henger bl. a. sammen 
med det forhold, at forskningen er godt pa 
vej ud over det stade, hvor forskeren koncen- 
trerede sig om »Principlese — de store alt- 
omfattende okonomiske analyser. Mens man 
for Adam Smith skrev »Essays in ...« var 
»Principle in ...« dominerende op til den 
forste verdenskrig, mens man siden da er 
naet frem til »Studies in ...«, De polyhisto- 
riske »Principles«, som stadig kommer, har 
nu frem for alt interesse fra rent pedagogiske 
synpunkter. Men videnkabeligt set er det mo- 
nografien — og dermed foerst og fremmest 
tidsskriftsartiklen — som nu er det centrale. 

Dette forhold kan vel tages som et symptom 
pa, at det gar »fremad«, Men det rejser rig- 
tignok problemer for den, der vil forsoge at 
»folge med«. For det forste er det et stort 


— nesten uoverkommeligt — arbejde at >fol- 
ge med« i alle de forende tidsskrifter og 
samleverker, som udsendes — og endnu er 


man jo ikke kommet dertil, at man rigtig 
har »specialiseret« tidsskrifterne, et for mo- 
nopolistisk pristeori, et for forbrugsana- 
lyser 0. s, v., omend der er tegn til en sddan 
udvikling. For det andet er det rent praktisk 
en bekostelig affere at abonnere pa alle mu- 
lige tidsskrifter med henblik pa det tilfeelde, at 
de hver for sig skulle indeholde artikler, man 
onsker at eje. 

En begyndelse til losning af problemet er 
imidlertid kommet med de genoptryk af tids- 
skriftartikler, som er pdbegyndt. I denne se- 
rie er indtil nu kommet ovennevnte fire bind, 
og nye bind er under forberedelse. 

Princippet har veret, at American Econo- 
mic Association har valgt en stdende komité, 
som velger emner for genoptryk og derelfter 
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nedsetter et specielt redaktionsudvalg, som 
tager sig af det enkelte emne — hvilket frem 
for alt vil sige, at denne redaktion udvelger 
de artikler, som forekommer at vere de vig- 
tigste, der er fremkommet, om vedkommende 
emne. 

Readings in the Social Control of Industry 
er redigeret af Edgar M. Hoover og Joel Dean. 
Readings in Business Cycle Theory har 
Haberler som hovedredaktor. Readings in the 
Theory of Income Distribution er redigeret af 
William Fellner og Bernhard F. Haley og 
Readings in the Theory of International 
Trade er redigeret af Howard S. Ellis og 
Lloyd A. Metzler. Redaktionskomitéerne har 
hver skrevet en indledning til vedkommende 
bind. Det mA ogsA nevnes, at i hvert bind 
findes en meget udtommende tidsskriftsbiblio- 
grafi over alle de artikler — dog hovedsage- 
lig engelske — som er fremkommet om ved- 
kommende emne. Disse bibliografier vil sik- 
kert vise sig serdeles gode vejledere for alle, 
som onsker litteraturhenvisninger om bestemte 
emner. Hvert bind har i tilgift et navneindex 
til bibliografien. 


At give en egentlig anmeldelse af de hidtil 
udkomne bind vil fore for vidt og, for sé vidt 
som der er tale om allerede een gang trykte 
afhandlinger, vel heller ikke vere pa sin 
plads, Man ma foele sig taknemmelig over, at 
dette arbejde er blevet pabegyndt, og det 
ma vere begrundet at henlede opmerksom- 
heden pa seriens existens, En eventuel kritik 
matte rette sig mod de foretagne udvalg, men 
matte samtidig reserveres, Thi at der uaf- 
brudt har rejst sig tvivisspergsmal for redak- 
tionerne er givet og understreges ogsa i de 
forskellige forord. Det har jo veret nedven- 
digt at begrense udvalget skarpt: Bogen om 
offentlig kontrol med erhvervslivet indeholder 
15 artikler; fra konjunkturteoriens litteratur 
har man taget 21 artikler; fordelingsteorien 
er representeret ved 32 artikler, og endelig 
har man udtaget 23 artikler til bindet om in- 
ternational handels teori. Nar man _ saledes 
har skullet velge 20—30 artikler ud om de 
forskellige — store — emner, er det klart, at 
der har veret tale om en skarp konkurrence. 
Lesere vil sikkert selvy hver for sig savne for- 
skellige artikler — om end nedig undvere 
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nogen af de givne. Haberler beretter i for- 
ordet til seriens andet bind (konjunkturteori) 
om vanskelighederne ved udvelgelsen: »A com- 
prehensive list of articles was sent to a small 
group of experts with the request to indi- 
cate their first and second choices. This ballot 
was, however, very inconclusive. Only a few 
articles were selected by more than one mem- 
ber of the group. The items selected by at 
least one member of the first group were 
then combined in a second list. This list was 
again circulated among approximately the 
same group. The outcome was again dis- 
couraging because it revealed little agreement. 
The chairman of the Committee then drew 
up a list, which after numeros discussions and 
consultations with many experts in the field 
resulted in the selection here offered.< — 
Dette viser hvilke problemer der er tilstede 
ved et arbejde af denne karakter. 

Det er et sporgsmal, om de forkellige em- 
ner ikke er udvalgt for store. Det er jo slet 
ikke sA lidt at ville gabe over f. ex. hele kon- 
junkturteorien. For sa vist som man i for- 
ordet til det sidst udkomne bind meddeler, 
at neste bind vil komme til at omhandle of- 
fentlige finanser og finanspolitik og andre 
kommende bind henholdsvis pristeori og mo- 
neter teori, synes der ikke noget tegn til, 
at man vil nojes med mindre omfattende em- 
ner. 

Nar man leser disse bind igennem, bliver 
man uvilkarligt slaet af et forhold — som 
vist er karakteristisk, og som det ovenfor an- 
forte citat fra Haberler maske kan tages som 
et udtryk for —: Der findes ikke et af bin- 
dene, som ikke med fuld ret kunne indeholde 
flere af artiklerne fra de andre bind. Med 
andre ord: Fordelingen af artikler pA de for- 
skellige bind er pA ingen made givet, men 
mere eller mindre »tilfeldig«. Da denne tanke 
vist har et videre perspektiv, ma det vere 
begrundet at belyse den med blot et par 
exempler, 

Salant’s artikel om »Foreign Trade Policy 
in the Business Cycle« fra Public Policy, 1941, 
indgar naturligt i Readings in the Theory of 
International Trade, men kunne lige sa vel 
indfoje i Readings in Business Cycle Theory. 
I dette sidste bind indgar — ogsd ganske na- 
turligt — Lange’s artikel »The Rate of In- 
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terest and the Optimum Propensity to Con- 
sume« (fra Economica, 1938), som imidlertid 
meget let kunne have veret indsat i Readings 
in the Theory of Income Distribution, hvor- 
fra man — som et bytte — kunne have taget 
f. ex. Lloyd G. Reynolds »Relations between 
Wage Rates, Cost and Prices« (optrykt fra 
American Economic Review, 1942, Supple- 
ment). 

Disse exempler er kun ment som illustration 
af et forhold, som maske er banalt, men ikke 
desto mindre serdeles vigtigt — og som vist 
foles mere og mere aktuelt — : Vanskelig- 
hederne ved at gennemfore arbejdsdelingens 
princip i de socialvidenskabelige discipliner, in 
casu nationalokonomien, 

Omend velkendt er der vel nzppe noget 
en ekonom tvinges til oftere at gentage for 
sig selv end dette, at »det hele henger sam- 
men«. Sagt pA en anden made betyder det, at 
i den sogen efter invarianser, som er enhver 
videnskabs (og derunder ogsa nationalokono- 
miens) mal, meder nationalekonomien med et 
alvorligt handicap derved, at en isolering af 
objektet er umulig. 

Det kan vel siges at vere dette, som i sid- 
ste ende er drsagen til de serlig store vanske- 
ligheder — sammenlignet med andre viden- 
skaber — som rejser sig i et forsog pA at 
specialisere sig i et eller andet emne indenfor 
nationalokonomien. At man ikke kan _ blive 
»specalist« i konjunkturbevegelser uden at 
»beherske« hele feltet fra monopolistisk pris- 
teori over renteteori til finansvidenskab er op- 
lagt og karakteristisk. At forsege at blive »spe- 
cialist« i en enkelt del af netverket betyder 
at begynde at arbejde med en ceteris paribus 
forudsetning. En forudsetning om »alt andet 
lige« er i og for sig ikke noget specielt for 
nationalokonomien — tvertimod. Denne for- 
udsetning er grundlaget for alle videnskabers 
arbejde. Men det specielle er, at det i natio- 
nalekonomien er s& uhyre vanskeligt at ind- 
fore en forudsetning om, at alt andet er 
uforandret. 

Dette er som sagt i og for sig noget uhyre 
banalt. At der er tale om et meget stort, si- 
multant system har stdet nationalokonomien 
klart fra dens barndom. Den Frisch-Haavel- 
mo’ske klarleggelse af, at dette gelder ikke 
alene i de ekonomiske analyser, men pa noj- 


agtig samme made ma tages i betragtning ved 
statistisk estimering af parametrene i netver- 
ket, er sdledes at opfatte som det statistike 
korrelat til et i lang tid erkendt forhold, 

Nar der imidlertid maske endnu engang 
kan vere grund til at nevne forholdet, er det 
fordi det vel kan siges at blive mere og 
mere aktuelt. For det forste udvikler viden- 
skaben sig sterkere og sterkere. Det ligger i 
videnskabeligt arbejdes »natur« (derved at en- 
hver stedse stiller sig pA skuldrene af for- 
gengere) og erfaringen fra andre videnska- 
ber bekrefter det, at udviklingen af en vi- 
denskab er en kumulativ proces. Dette har 
imidlertid den alvorlige konsekvens, at det 
bliver stadig vanskeligere og vanskeligere at 
»folge med«. Behovet for en _ specialisering 
bliver sterkere og sterkere. Men samtidig ma 
ogsa de ovenfor antydede vanskeligheder ved 
en specialisering foles sterkere og sterkere. 
Det »ma« vere sddan. Og de fleste okonomer 
kender det da vist ogsé — fra sig selvy som 
fra andre. For det andet kan man vist sige, 
at vanskelighederne ved en specialisering bli- 
ver (og foles) sterre og storre, fordi den 
faktiske okonomiske og politiske udvikling har 
foreget antallet af variable. Med andre ord, 
nettet er blevet storre. Jo flere storrelser man 
kan betragte som autonomt givne (evt. — 
helst — som konstante), jo relativt lettere bli- 
ver det at arbejde med en videnskabelig mo- 
del. Dette kan vel siges at vere experimen- 
tets centrale karakteristik, at man i experi- 
mentet kan gore de sterrelser autonome, som 
ikke udenfor experimentet ville vere det. — 
Det synes imidlertid som om antal autonome 
storrelser i det for nationalokonomien givne 
materiale er stadig voksende (exempel: valu- 
takurserne). Og talrige variable er — om 
man sa ma sige — blevet »mere« variable 
(exempel: det offentliges udgifter), hvorved 
»fejlen« ved at forudsette alt andet uforan- 
dret er blevet »foreget«. 

Det kedelige — eller spendende om man 
vil — er, at man mA vente, at hele denne 
udvikling vil fortsette med sterre og sterre 
hast. I det omfang det beror paé videnskabens 
udvikling som sddan, er det naturligvis gle- 
deligt, men vil samtidig give anledning til 
store problemer for den enkelte, som onsker 
at vere pi hejde med situationen, Nar man 
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patenker de sidste 20 ars udvikling af na- 
tionalokonomien, kan man jo rigtignok fole sig 
bange for at »ga glip af meget« i de neste 
20 ar — sely om man anstrenger sig. 

Der siges, at meteorologien i mangt og 
meget har principielle metodiske problemer 
tilfelles med nationalokonomien, Det er ogsa 
der nedvendigt at anlegge the simultaneous 
approach. Man kan da treste sig med, at 
sely om udviklingen ogs4 der synes at vere 
explosiv, er det ikke endnu kommet til no- 
gen explosion, 

Den eneste mulige og den eneste troverdige 
konklusion af de her bererte vanskeligheder, 
synes da ogsd at vere, at arbejdet blot ma 
yderligere forsterkes, sAvel pA den deduktive 
som pA den induktive front. Dette er en sa 
intetsigende konklusion, at enhver vel kan 
tiltrede den. Men man ma miaske tilfoje, at 
der heller ikke i det ovenfor nevnte ligger, 
at det skulle vere komplet umuligt for na- 
tionalokonomien at na frem til resultater, soni 
taler sammenligning med de experimentielle 
videnskabers, Der ligger blot, at der stiller 
sig ekstraordinere hindringer i vejen, som det 
vil kreve stor indsats at rydde bort. 

Om nogen derfor med udgangspunkt i det 
forhold, at nationalokonomien stedse ma ope- 
rere med et netverk af sammenhenge, udta- 
ler skepsis m. h. t. videnskabens udviklings- 
muligheder, kan der vere grund til at nevne, 
at dels er der faktiske hidtidige resultater at 
henvise til, dels kan man have et begrundet 
hab om, at ogs& hjelpevidenskaberne (socio- 
logi, psykologi, regneteknik m. m.) vil udvikle 
sig kumulativt og dels er indsamlingen af sta- 
tistisk materiale under stadig forbedring. Og 
endelig har nationalokonomien egentlig slet 
ikke faet lov at »prove sine krefter«. Bl. a. 
synes det af uforklarlige — og i hvert fald 
helt ubegrundede — Arsager at antages, at 
nationalokonomien kan undvere de store in- 
stitutter, som har veret en s& vesentlig bag- 
grund for andre videnskabers udvikling. De 
tillob til opbygning af institutter, der hidti 
har veret, ma vel i alle tilfelde siges at 
have veret serdeles lovende. 


Det her anforte tog udgangspunkt i en om- 
tale af de fire ovenfor nevnte genoptryk af 
artikler om forskellige emner indenfor na- 
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tionalokonomien. Om man skulle vende tilbage 
til dette udgangspunkt, kunne det ske ved at 
gore opmerksom pa, at enhver skonom med 
denne serie har faet en god mulighed for — 
for en overkommelig sum — at oprette et pri- 
vat tidsskriftsbibliotek, dekkende vigtige om- 
rader af det netverk, som er skonomiens 
objekt, og hvor kendskab til et hjorne for- 
udsetter viden om de andre, og hvor en for- 
egelse af kundskaber om et omrade automa- 
tisk betyder en forggelse af kundskaberne om 
et andet omrade. 

I de udgivne bind har man valgt at holde 
sig til »ren teorix, sdledes at man slet ikke 
forseger at dekke de mange empiriske un- 
dersogelser, som er foretaget. Dette kan 
maske for at begrense vere klogt og ned- 
vendigt. Men man ma da vere i sin ret til 
at bede om supplerende bind med udvalg — 
for visse deles vedkommende maske. begreen- 
set til sammenfattende referat — af den em- 
piriske forskning, som er foretaget, og en her- 
til horende udforlig biografi, Det kan nzv- 
nes, at Cowles Commission har lovet et sam- 
leverk om moderne teoretisk-statistiske pro- 
blemer. Dette bind ville da maske kunne vere 
en udmerket baggrund for en rekke bind med 
»Statistical Investigations in ...«, som Ame- 
rican Economic Association halvt om halvt 
med de hidtidige genoptryk af teoretiske af- 
handlinger har taget ansvaret for, vil blive 
udsendt. Det vil vere et lige sA nodvendigt 
som interessant supplement. 

P. Norregaard Rasmussen. 


J. Tinbergen: »@konometri«, Ejnar Munks- 
gaard, Kobenhavn, 1948. 194 sider. Pris: 
15 kr. 

Som en af kontinentets tre store i sakonome- 
trien behever Tinbergen forhabentlig ingen pre- 
sentation. Men det er pA sin plads at presen- 
tere ovennzvnte lille bog. Det er nyttigt at vide, 
at den existerer. 

Forf. karakteriserer i forordet selv treffende 
bogen som en »rejseforer bestemt for den, som 
ensker at danne sig et indtryk av dette fagom- 
rade«. Det er traeffende, fordi lesere uden kend- 
skab til okonometrien, dens forskningsmetode, 
problemer og — trods alt — resultatet, netop 
med denne lille bog vil f4 chance for at »danne 
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sig et indtryk av dette fagomrade«. Naturligvis 
kan det pA mindre end 200 — og tilmed sma — 
sider ikke blive andet end et vagt indtryk. Men 
dog en del. 

Bogen er inddelt i tre afsnit: et kort indle- 
dende kapitel, derefter et afsnit om okonome- 
triske arbejdsmetoder og sluttelig et afsnit om 
de resultater, eakonometrien til dato er i stand 
til at opvise. 

Det indledende afsnit forklarer lidt om, hvad 
ekonometri er. Klogeligt gor forf. ikke noget 
nummer ud af at forsege at give en definition af 
»okonometri«. Det ville have veret spildt ar- 
bejde — cfr. de engang sA udbredte forsog pa at 
definere »statistik«, »nationalokonomi« etc. Der- 
imod forseger forf. indledningsvis i ret alminde- 
lige vendinger at placere og begrunde okono- 
metrien. Der er treffende bemeerkninger i dette 
afsnit, men det er en »indledning«. 

I neste afsnit gennemgas en rekke arbejds- 
metoder, som #konometrien har taget i anven- 
delse. Statiske og dynamiske teorier belyses, 
ligesom i almindelighed en rekke problemer i 
forbindelse med opstillingen af hypoteser be- 
reres — fra opstillingen af, hvad man kunne 
kalde partielle hypoteser — hypoteser for en- 
kelte relationer som f. ex. eftersporgselsrelatio- 
ner — til totale »fuldsteendige systemer«. Ved 
overgangen til de makrogkonomiske problemer 
antydes det i moderne forskning under navnet 
»summationsproblemet« kendte spergsmal, som 
i verbal form omtrent ville lyde: I hvilket om- 
fang kan man fra en viden om en enkelt sektor 
i samfundet slutte noget om hele samfundet? 

En ganske kort paragraf udtrykker — synes 
jeg — den okonomiske politiks mal pa en ser- 
deles precis og instruktiv made: »Konjunktur- 
politikkens mal er at pavirke det okonomiske 
systems — f. ex. verdensokonomiens — struktur 
sdledes, at stabiliteten blir sA stor som mulig, 
m. a. 0. at dempningsgraden blir sA stor som 
mulig, udtrykt i noget mere dagligdags, men 
maske mere anskuelige vendinger: man ma 
lere at kvele svingningerne i fodselen, og helst 
ikke ved mere eller mindre tilfeeldige indgreb, 
men systematisk, d. v. s. ved forandring av 
strukturen.« Og videre: »Man kan imidlertid 
ikke isolere dette problem fra den almindelige 
politiks ovrige malsztning, kravet om at na et 
s4 hejt gennemsnitligt velstandsniva som muligt. 
Dersom det skulle vise sig, at en storre stabilitet 


alene kunne nas pa bekostning av en lavere 
gennemsnitlig velstand, ville man bli nodt til at 
treeffe et valg.« 

Efter problemerne omkring hypoteser kom- 
mer en behandling af verifikationsprocessen. 
Der gives herunder en ret udforlig gennemgang 
af hele den eldre Harvardskoles arbejde med 
bestemmelsen af de enkelte komponenter i tids- 
rekker. Simpel og multipel korrelation berores, 
ligesom ogsa lidt mere rafineret teknik antydes 
— f. ex. Frisch’s knippekort-teknik. Det mo- 
derne »simultaneous approach« omtales, men 
meget kort. 

Sidste afsnit resumerer en reekke resultater 
fra okonometrisk forskning. Det er et ret een- 
sidigt udvalg, idet der iszer refereres hollandske 
undersogelser. En reekke eftersporgsels- og ud- 
budsundersegelser gennemgas kort. Der afslut- 
tes med nogle makromodeller. 

Indenfor de sma rammer, der er givet og med 
den beskedne malsztning, Tinbergen stiller sig, 
kan man naturligvis ikke nd alverden. Man ma 
sdledes ikke forledes til at tro, at man far stor 
ekonometrisk viden pA grundlag af denne bog 
— dertil er emnet for omfangsrigt og kompliceret. 
Men man far en god »rejseforer«. Fra tidligere 
arbejder vil forf.s evne til enkelt og klart og uden 
derfor at slekke pA kravene at fremstille selv 
komplicerede forhold vere velkendt. Et exem- 
pel, som iovrigt vil vere et godt supplement til 
denne bog er artiklen i Ekonomisk Tidsskrift 
1947, »The Use of Correlation Analysis in 
Econometric Research«. 

Det foreliggende arbejde krever ikke store 
forkundskaber. Da der i Danmark findes oko- 
nomisk interesserede kredse, som — ofte ga- 
rende en dyd af nodvendigheden — ikke kan 
fordrage matematik, mA det vist vere pA sin 
plads at fortelle, at denne bog let kan leses pa 
grundlag af en mellemskoleexamen plus lidt 
elementer viden om gkonomisk teori. 

Man kan indvende, at bogen bade i sin gen- 
nemgang af arbejdsteknik og resultater ikke gar 
vesentlig lengere end til 1939. Denne indven- 
ding overfor forf. falder dog til jorden, for sA 
vidt som det viser sig, at bogens originale udgave 
er udkommet i 1941 (pa hollandsk). Men de 
forhabentlig talrige lesere ber dog have in 
mente, at der er sket en masse siden da. 

Nar et sA stort emne skal presses ned i en 
lille og tilmed populeer bog, er det klart, at uma- 
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delig mange problemer — hvis de overhovedet 
berores — far en meget knap behandling. Det 
ligger i sagens natur. Men det synes rigtignok at 
vere for knapt, nar korrelationsanalysen be- 
handles pa adskillige sider, da ikke at nevne, 
at der findes bade positiv og negativ korrelation. 
Flere steder synes man fremstillingen bliver util- 
ladelig kort. Pa side 107 opstilles sAledes 4 krav 
til okonomisk teori, som ma vere opfyldt for at 
konklusioner kan drages; der kreves bl. a. 
plausibilitet (»et solidt grundlag«). Men hvad er 
det? Der er tidligere kreevet, at teorien ikke ma 
modsiges af de givne data, men hvordan afger 
man da plausibiliteten? 


Det ma ligeledes veere berettiget at indvende, 
at nar der er tale om en »rejseforer«, som sam- 
tidig helst skulle give blod pA tanden, sA er det 
meget uheldigt, nar litteraturhenvisningerne ikke 
er centrale og fyldige. Det er de ikke. Den kreds 
af mennesker, Tinbergen i denne bog henvender 
sig til, mA siges at vere folk, som ikke ved noget 
— eller i hvert fald kun lidt — om okonometri. 
Og for dem er bogen ogsa szerdeles heldig. Men 
de vil ikke fa nogen serlig vejledning i yderligere 
litteratur, nar der blot star »Herom henviser vi 
til Ezekiel’s bog« (det drejer sig sandsynligvis 
om »Methods of Correlation Analysis«) eller nar 
det hedder »Der mA henvises til litteraturen«. 
Det kan vel i hvert fald neeppe vere de (for fle- 
res vedkommende ikke i dag serlig centrale) 
ni beger, som anfores til slut. 


Bogen er oversat fra hollandsk af undervis- 
ningsassistent, cand. polit. Sven Dang. Han har 
gjort interesserede i Danmark en god tjeneste 
ved at give dem lejlighed til at modes med en 
af tidens forende okonometrikere. Og han 
har gjort de ikke interesserede en_ tjeneste 
derved, at de nu har faet en enestAende chance 
for at blive interesserede. For den kreds af 
mennesker, som kan fa blodet i kog over sprog- 
rensningsspergsmal, vere bogen ogs& anbe- 
falet — oversetteren finder en dynamisk ana- 
lyse »vakker«, lader foretagere have en »vinst« 
0. Ss. v. Det ville vere et irrelevant emne for ros 
og/eller dadel. I alle tilfeelde er der grund til 
at takke overszetteren. 


Og forfatteren ikke at forglemme. Han har 
skrevet en meget anbefalelsesveerdig bog. 


P. Norregaard Rasmussen. 


Under Samvirkets Flag. Udgivet i Anled- 
ledning af de samvirkende Fagforbunds 
Halvtreds-Aars Jubileum den 3. Januar 
1948. Kbh. 1948. 573 sider. 

Dette festskrift er ikke sa lidt anderledes 
anlagt end det, der udsendtes i 1922 kort for 
De samvirkende Fagforbunds 25 ars jubileum. 
Medens dette sidste fremtreder som forfattet 
af de hojeste tillidsmend inden for organisa- 
tionen, blot med en journalists bistand, og 
uden at man kan skelne, hvad der hidrorer 
fra de enkelte forfattere, er det her omtalte 
festskrift inddelt i kapitler, og for hvert af 
disse er en eller to forfattere, ofte hentet 
udefra, ansvarlige. Som historisk verk har 
det vundet meget derved. Det forste kapitel: 
Fagbevegelsens opmarch er skrevet af Oluf 
Bertolt, der jo allerede i adskillige skrifter 
har vist sig som en habil og livlig historisk 
forfatter, der bade har overblik og sans for 
betydende enkeltheder. Og medens nesten 
halvdelen af det tidligere jubileumsskrift var 
optaget af en gennemgang af alle de enkelte 
forbund med tilhorende omtale og portrette- 
ring af alle de respektive formend, har man 
i det sidste festskrift overladt til overborg- 
mester H. P. Sorensen i kapitlet: Tillidsmen- 
dene og deres gerning at fremheve de ve- 
sentlige personligheder, som har gevet indfly- 
delse pa udviklingen. Thi, som han selv si- 
ger: »Der er ansigter, som tegner deres bil- 
leder i mosaiken, sa steerkt og s levende, at de 
giver den karakter og preg. Vi kalder det at 
ga over i historien«, Ud fra denne betragt- 
ning har han da forst og fremmest givet en 
karakteristik af den forste formand Jens Jen- 
sen, men han behandler ogs& mere eller min- 
dre udforligt en rekke af de andre personer, 
der har gjort sig serlig geldende inden for 
fagbeveegelsen. 

Meget oplysende ikke blot om fagforbun- 
dene, men om arbejdernes stilling i samfundet 
i det hele er det af Albert Olsen forfattede 
kapitel: Handgribelige og uhandgribelige re- 
sultater. Her gores rede for arbejdslonnens 
og lonformernes udvikling, for pristallet og 
lonkampen, for fagbevegelsen og valutapoli- 
tikken, for arbejdsloshedssporgsmalets stilling 
til forskellige tider, for kampen om 8-timers- 
dagen, for ferieloven og den ovrige sociale 
lovgivning og for arbejderoplysningen, lut- 
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ter spergsmal, der har betydning for den, 
der vil forsta den vigtige del af nutidens 
samfundsliv, som arbejderspergsmalet udgor. 
Nyttig til at forstd serlig arbejdernes rets- 
stilling er det af den nuverende formand Ei- 
ler Jensen skrevne kapitel: Det faglige rets- 
grundlag. 

Knap sa tilfredsstillende er bogens hoved- 
kapitel, forfattet af A. Kocik og Henry Grin- 
baum: Organisationens historie. Det forekom- 
mer anmelderen, at det i for hej grad er 
blevet til ren annalistisk historieskrivning, et 
lidt koncentreret opkog af de efter hinanden 
folgende arsberetninger. Det er i hvert fald 
et trels arbejde at folge forfatterne ned gen- 
nem tiden. Ganske vist har der i de sidste 
25 ar knap veret sA megen udvikling i selve 
organisationsforholdene som tidligere, skent 
lockouten i 1925 kunne mere end mile sig 
med den i 1899. Men der kunne dog maske 
vere skrevet med lidt mere udblik til den 
uden for arbejderbevegelsen staende verden 
og med klarere sammenstilling af begivenhe- 
derne i forskellige 4r. De samme to forfat- 
tere har ogs& skrevet et kapitel om samvir- 
ke og selvstendighed, hvor ferfatternes for- 
trolighed med de praktiske organisations- 
spergsmal kommer mere til sin ret. 

Bogen er dels i teksten, dels serskilt til 
sidst forsynet med en rekke tabeller og over- 
sigter, der illustrerer udviklingen, og den er 
udstyret med talrige billeder og flere alfa- 
betiske registre, der vil hjzlpe den interes- 
serede til at finde oplysninger, han soger. 
Bogens indgdende behandling af en vigtig side 
af det danske samfundsliv i den forste halvdel 
af det tyvende Arhundrede gor den til en 
nyttig handbog. 

Even Marstrand. 


Helge Nielsen og Victor Thalbitzer: Skatter 
og skatteforvaltning i eldre tider. Nyt nordisk 
Forlag, Arnold Busck, Kobenhavn 1948. 210 
sider. Pris 15,50 kr. 


Bogen er udsendti anledning af Amtsforvalter- 
foreningens 25 drs jubileeum og har til hensigt 
»at give en historisk oversigt over lovgivningen 
om de direkte statsskatter i tiden fra 1660—1903 
og forvaltningen af skatteopkrevningen i denne 
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periode«. Den horer pa ingen made til de mange 
kedsommelige jubilzeumsskrifter, men giver en 
livlig og ligefrem underholdende fremstilling af 
den danske beskatnings brogede historie fra 
eneveldens indforelse. 

Forfatterne har inddelt stoffet i en 1. del om 
»skatter« og en 2. del om »skatteforvaltning«. 
Selv om det forste emne nok er det bredeste, 
har dispositionen faet lovlig sterk overbalance, 
idet 1. del er pA 173 sider, 2. del pA 18 sider! 1. 
del er i hovedsagen skrevet af bibliotekar, cand. 
mag. Helge Nielsen. Den indeholder en meget 
grundig beskrivelse af de skiftende skatter (her- 
under forevrigt ogsé i nogen grad de indirekte 
skatter: konsumtion og told m.v.), af baggrun- 
den for deres udskrivning og af skattegrund- 
laget og principperne for skatteberegningen. 
Sammenhengen med landets ekonomi, med 
de forsk. befolkningsklassers magtstilling og 
med den militere situation er vist pA serdeles 
anskuelig made. Man far et sterkt indtryk af, 
i hvor hej grad krige og rustninger har veeret 
anledningen til de virkelig store skattebyrder. 
Hyppigt citeres gamle forordninger, protokoller 
og breve, hvad der bidrager til at gore stoffet 
levende og nerverende. I al detailrigdommen 
kan man maske dog nu og da synes, at de store 
linier er ved at forsvinde. Af den nyere tids 
skattehistorie er iser matrikelforordningen 1840 
og hartkornsegaliseringen 1850 indgdende frem- 
stillet, med interessant belysning af datidens po- 
litiske personligheder. 

I forhold til 1. del er 2. del om skatteforvalt- 
ningen, skrevet af amtsforvalter Thalbitzer, 
unegtelig noget summarisk. Indledningsvis 
bringes en meget interessant beskrivelse af op- 
peborselsvesenet i den forste tid efter 1660, men 
derpd springer fremstillingen meget hastigt frem 
til nutiden. Szrlig afsnittet om amtstuerne (pA 2 
sider!) synes man — ikke mindst i betragtning 
af anledningen til bogens udgivelse — at der 
burde vere gjort mere ud af. Det er nesten kun 
et notat om tidspunkterne for oprettelse og ned- 
leggelse af amtstuer. I et sAdant tilfzelde ville 
et kort med indtegning af de tidligere og nu- 
verende amtstuedistrikter hjelpe betydeligt pA 
overskueligheden. — Forevrigt ville ogsA ved 
fremstillingen i bogens 1. del af hartkornbe- 
skatningen m. m. lidt kortmateriale have veret 
en gevinst. 


Kai Lemberg. 
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Fredrich Neumeyer : Patentkarteller. Koope- 
rativa forbundets bokférlag, Stockholm 1947, 
310 sider. Sv. kr. 10,—. 


I den foreliggende bog har forfatteren, der 
gennem en Arrekke har beskeftiget sig med 
de monopolproblemer, der knytter sig til et 
samarbejde om udnyttelsen af patenter, sogt 
at give en redegorelse herfor af mere generel 
karakter, 

Den ret, et patent giver til at forbyde 
andre at fremstille det patenterede produkt 
eller at udove den patenterede metode, gor 
det i hvert fald inden for den storre industri 
nodvendigt at treffe aftaler med patentinde- 
havere om udnyttelse af patenter, sedvan- 
ligvis mod betaling af licens. 


Den almindelige licenskontrakt, der for et 
konkret patent blot er en aftale om betaling 
for retten til at udnytte patentet, kan dog 
ikke regnes som kartelaftale, idet den ikke 
udvider det gennem patentet skabte monopol. 
For at der skal vere tale om et kartel, ma 
der efter forfatterens opfattelse vere tale om 
et samarbejde mellem uafhengige virksom- 
heder med det formal gennem samling, bytte 
eller anden udnyttelse af patentrettigheder i 
fellesskab at beherske markedet. 

Denne definition fastholdes dog ikke helt, 
idet der i den senere gennemgang er givet en 
rekke eksempler pa offentlige og for ovrigt 
ogsa private patentkarteller, hvis formal ikke 
kan siges at vere at beherske markedet i al- 
mindelig monopolistisk forstand, men derimod 
at sikre, at patenterne udnyttes friest muligt. 
Forfatteren legger stor vegt pa generelle af- 
taler om patentudveksling, og disse tilstre- 
ber ikke altid en beherskelse af markedet. 
Som eksempel herp& nzvnes den amerikanske 
automobilindustri, hvor sterre konkurrence og 
muligheder for tekniske fremskridt fremmes, 
ved at patentrettighederne stilles til radighed 
for hele branchen, 

Det, der adskiller patentkartellet fra det al- 
mindelige kartel, er at patentet medforer, at 
aftalen ikke som almindelige kartelaftaler 
kan opheves, uden at den part, som har faet 
ret til udnyttelse af patentet, ma ophere her- 
med. Virkningen af at udtrede af et sam- 
arbejde om patenter er derfor langt alvor- 
ligere end ved udtreden af et almindeligt 





kartel. Partentkartellet danner derfor en over- 
gangsform mellem pA den ene side de afta- 
ler, der er sluttet mellem indbyrdes uafhen- 
gige virksomheder og p& den anden side tru- 
ster, hvor de samarbejdende virksomheder er 
knyttet fast og varigt til hinanden gennem 
felles ejere. 

Patentkartellerne har efter forfatterens op- 
fattelse meget stor udbredelse, iser i det in- 
ternationale erhvervsokonomiske samarbejde. 
Dette har sin arsag i, at patenterne gennem 
internationale aftaler er sikret ensartet rets- 
beskyttelse i de fleste lande. 

Forfatteren gennemgar maske vel detailleret 
patentkartellerne inden for den amerikanske 
flaskeindustri og de internationale patentkar- 
ler vedrorende kemikalier og plastics m, v. 
Disse forhold har veret fremdraget og un- 
dersogt noje i U.S.A. 

Det er karakteristisk, at en ganske over- 
vejende del af det materiale, der findes om 
patentkarteller hidrerer fra U.S.A. Dette ma 
imidlertid ses pA baggrund af, at antitrust- 
lovgivningen i dette land er over 50 ar gam- 
mel, og det ma skyldes den dualisme, der lig- 
ger i, at man i U.S.A. pa den ene side be- 
kemper monopoler og aftaler, der begrenser 
konkurrencen, medens man pa den anden side 
uddeler monopoler i form af patenter. Dette 
forhold har sikkert medfort, at en raekke 
kartelaftaler er sogt gjort lovlige ved at til- 
knyttes patentaftaler. 

Den almindeligste kartelform ved patent- 
karteller synes at vere markedsdelingsafta- 
len. Denne kartelform er iser fremherskende 
blandt de internationale aftaler, men gennem- 
fores ogsd inden for det enkelte land, ved at 
karteldeltagerne undlader at fremstille de 
samme varetyper. Saledes omtales, hvorledes 
de fabrikker, der fik licens af patentkartellet 
inden for den amerikanske flaskeindustri, blev 
forpligtet til kun at fremstille ganske bestemte 
flasketyper (f. eks. mezlkeflasker, brune me- 
dicinflasker, kosmetikglas el. lign.). 

En opdeling af makederne er i forvejen al- 
mindelig ved de internationale kartelaftaler, 
og hvor der er tale om patentkarteller, er af- 
talerne tilmed beskyttet af lovgivningen. Dette 
giver mulighed for at opbygge et kartel, der 
giver sine deltagere fordelen ved at kunne 
udnytte hinandens patenter, og som pa for- 
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hand umuligger konkurrence fra udenfor- 
staende. Deltagerne far saledes et sikkert 
monopol i deres respektive omrader. 

Patentkartellerne omfatter ofte betydelig 
mere end de patenter, der danner deres 
grundlag. Man ser f. eks., at licens kun gives, 
safremt licenstageren samtidig forpligter sig 
til at aftage upatenterede varer. En anden 
fremgangsmade er, at licenstager forpligtes til 
at anerkende patenthaverens miaske _tvivl- 
somme ret pA omrader, der slet ikke bergres 
af selve patentet, og en ikke ualmindeligt 
forekommende bestemmelse er, at alle licens- 
tageres forbedringer af patentet skal overdra- 
ges til patenthaveren. 

Denne sidste klausul fandtes bl.a. i den 
amerikanske flaskeindustris licensaftaler og 
gjorde licenstagerne uinteresserede i selv at 
forbedre produktionsmetoderne. Den komplet- 
teredes endvidere med, at patenskartellet, nar 
der fremkom en opfindelse, der kunne ven- 
tes at fA betydning, sA at sige spandt denne 
ind i et net af patenter, der dekkede alle 
tenkelige forbedringer til den nye opfindelse. 

Sadanne fremgangsmader synes_ ikke til 
gavn for det tekniske fremskridt, men det er 
da heller ikke ner altid, patentkartellernes 
virksomhed har haft denne virkning. I man- 
ge tilfelde er der truffet generel aftale om 
gensidig udveksling af patenter (ofte udvidet 
med udveksling af andre tekniske hemmelig- 
heder, teknikere m.v.). Ved en sadan aftale 
sparer samarbejdet deltagerne for store ud- 
gifter til forskning og de tekniske fremskridt 
kommer hurtigt alle aftaledeltagerne til gode. 
Denne form for aftaler har haft stor betyd- 
ning inden for den kemiske industri, hvor de 
internationale patentkarteller i hej grad hvi- 
ler pa dette grundlag, og forfatteren papeger, 
at denne positive virkning af patentkarteller- 
ne ikke ma undervurderes. 

Det offentlige har — nar bortses fra Tysk- 
land — normalt betragtet karteller af enhver 
art med skepsis; men der nevynes en rekke 
tilfelde hovedsagelig inden for de militere 
industrier, hvor selv i U.S.A, det offentlige 
har stettet patentkarteller og deltaget i sadan- 
ne aftaler. 

Det mest kendte eksempel pa statslige pa- 
tentkarteller er den offentlige administration 
af alle patenter vedrorende atomenergi, Hvor 


opfindelserne inden for dette omrade ikke 
hemmeligholdes af militare grunde, sttilles 
de til radighed for alle. Endvidere nevnes 
den offentlige administration af de tyske pa- 
tenter under og efter krigen, men dette for- 
hold ma vel nermest betragtes som en likvi- 
dation af de pageldende rettigheder, 

For de skandinaviske landes vedkommende 
er forekomsten af patentkarteller ikke ner sa 
hyppig som i de store industrinationer, For- 
fatteren nevner saledes i et kapitel om pa- 
tentkarteller i Sverige kun fa tilfelde. Dog 
er en rekke mindre lande med en lempelig 
monopollovgivning som Svejts, Liechtenstein 
og Luxembourg ret hyppigt hjemsted for in- 
ternationale karteller af enhver art. 

I en genemgang af de forskelige landes lov- 
givning vedrorende patentkarteller fremheves, 
at denne i store trek er den samme som den 
almindelige monopol- og_ kartellovgivning. 
Forfatteren papeger, at de foranstaltninger, 
der findes mod patentmisbrug i selve patent- 
lovgivningen, kun er f& og i det vesentlig- 
ste indskrenker sig til at sikre, at patenterne 
bliver udovede. 

Ganske vist abner de internationale patent- 
konventioner adgang for de enkelte stater til 
at gribe ind i videre omfang for at hindre 
patentmisbrug. Sddanne indgreb er imidler- 
tid nesten altid foretaget med hjemmel i mo- 
nopollovgivningen, og denne lovgivning har 
kun i f& tilfelde taget det for patenter gzel- 
dende lovbeskyttede monopol i betragtning. 
Dog er der i den kanadiske trustlov indeholdt 
en bestemmelse om, at patenter (og varemer- 
ker) kan inddrages ved dom i tilfelde af 
misbrug. 

Patentlovene indeholder ganske vist som 
regel bestemmelser mod misbrug. Disse bestem- 
melser er dog affattet ret programmatisk, og 
de er meget sjeldent blevet bragt til anven- 
delse. (En dansk bestemmelse om ekspropria- 
tion er sd vidt vides aldrig blevet anvendbt). 

Hvad der yderligere vanskeliger det offent- 
liges sikringsforanstaltninger mod patentmis- 
brug, er patentkartellernes internationale ka- 
rakter, Pa dette punkt refererer forfatteren 
til statutterne for den internatioale handels- 
organisation (ITO), der indeholder en rekke 
ret detaillerede bestemmelser om bekempelse 
af internationale karteller, men han kommer 
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dog ikke nermere ind pa disse bestemmelsers 
mulighed for at blive fort ud i livet. 

Bogen er meget udforligt forsynet med kil- 
dehenvisninger og indeholder eksempler pa 
overenskomster bl. a. United Shoe Machinery 
Co.’s standardoverenskomst for udlejning af 
skotojsmaskiner i Sverige. Desuden indehol- 
der den oversigter over en rekke internatio- 
nale patentkarteller (ogsa enkelte med dansk 
deltagelse). 

Selv om en del af de af forfatteren frem- 
forte betragtninger vil kunne genfindes i an- 
dre verker om karteller i almindelighed, ma 
man erkende, at patentrettighedernes betyd- 
ning for karteldannelsen hidtil har veret 
sterkt undervurderet i Skandinavien. Den 
foreliggende bog vil derfor ikke kunne und- 
ga at fA betydning, og den vil vere en verdi- 
fuld handbog for den, der interesserer sig for 
industriens markedspolitik. 


Vagn Otterstrom. 


Lars Erik Thunholm: Svenskt kreditvisen. 
Kooperativa férbundets bokférlag. Stockholm 
1949. 280 sider. Pris: 8 sv. kr. 


Forfatteren til denne nye, nemt handterlige 
bog om svensk kreditvesen, er fil. lic, i na- 
tionalakonomi samt bankdirektor, Begge dele 
har preget bogen. Men medens han som 
bankdirektor er helt up to date og har en 
grundig indsigt i svensk kreditveesen af i dag, 
synes hans interpretation af de nyere tanker 
indenfor kreditteorien ikke at vere fuldt ud 
lykkedes. Derfor kommer bogen til at besta 
af meget og godt handbogsstof, som er sam- 
let i bogens forste ni kapitler (siderne 11— 
176) og som neppe kan paskonnes for meget, 
samt af fire kapitler teori (siderne 177—268), 
som er af en del mere diskutabel verdi. 

Handbogsstoffet er serveret i ni behageligt 
skrevne og let leste kapitler, som i rekke- 
folge behandler Riksbanken, forretningsban- 
kerne og forretningsbankernes forretninger, 
sparekasserne, postsparbanken og postgiroen, 
landbrugskreditten, byejendomskreditten og 
obligationsmarkedet. Gennem denne opstil- 
ling lykkes det ikke alene for forfatteren at 
give en beskrivelse af de enkelte kreditinsti- 
tuters organisation og de vilkar, hvorunder 


de arbejder, men i de tre sidste af disse ni 
kapitler har han ogsA evnet at sextte dem i 
perspektiv overfor hinanden og overfor kre- 
diteftersporgerne. Disse kapitler reber bade 
solid og omfattende viden og en fin paedago- 
gisk sans. Bogen er af uvurderlig verdi for 
enhver, som vil studere svensk gkonomi og 
drage sammenligninger mellem udviklingen i 
Danmark og Sverige. 

Vender vi os derimod til de teoretiske ka- 
pitler, synes fremstillingen at tabe noget i 
klarhed og styrke. 

En del af uklarheden synes at have sin 
rod i, at forfatteren arbejder med en mindre 
heldig begrebsbestemmelse. Pa side 179 defi- 
nerer han et begreb, som han kalder »>pen- 
ningtilgangen i inskrankt betydelse«, hvor- 
med han mener bankernes beholdning af sed- 
ler og riksbankstilgodehavender, Dette be- 
greb er klart og homogent, og det synes hen- 
sigtsmessigt at arbejde med, fordi forret- 
ningsbankerne er en  nogenlunde_ ensartet 
gruppe meed temmelig ligedannede handlings- 
parametre. Pa side 178 defineres derimod 
en storrelse, som kaldes »penge<, og som 
omfatter sedler og tilgodehavender i riks- 
banken, Det vil sige, at den omfatter bade 
bankernes likvide fordringer og en del af 
borgernes. Endvidere defineres side 178 »be- 
talningsmedel« som summen af penge og 
indestaende i bankerne og pa postgiro. Be- 
grebet omfatter saledes summen af banker- 
nes og alle borgernes likvide fordringer. 
Hvilket formal tjener det imidlertid at ope- 
rere med en sadan summation af bankernes 
og borgernes kasse? Bankernes kasse er ba- 
sis for kreditgivning, borgernes hovedsagelig 
for forbrugsdispositioner, bankindskud og 
egenfinansierede _investeringer. Borgernes 
dispositioner over kassen pavirker ganske vist 
nok bankernes kasser, men ikke pda en sa 
simpel made, at de to sterrelser kan betrag- 
tes som additive. Handlingsparametrene er 
alt for forskellige. 

Det ses da ogsa, at forf. faktisk ikke har 
fundet anvendelse for de to »blandede« be- 
greber pA nogen givtig made. Den eneste 
gruppe, der virkelig er behandlet, er ban- 
kerne. Thi kun for disses vedkommende har 
forf. haft et releevant begreb at arbejde med. 
Forf. ville utvivisomt kunne komme endnu 
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videre, hvis han arbejdede med homogene 
kassebegreber for en rekke af kreditmarke- 
dets grupper, saledes som det f. eks. er 
forsegt i det danske nationalbudget for 1949 
for borgernes vedkommende, (Her synes 
man dog ejheller at have veret helt klar 
over problemets principielle indhold, idet der 
arbejdes med et blandet likviditetsbegreb ved 
siden af de to homogene — uden at det blan- 
dede begreb dog synes anvendt i analysen). 

For bankernes vedkommende gennemfores 
nu en analyse pa grundlag af det nevnte 
pengebegreb i forbindelse med begrebet »se- 
kunder likviditet«, hvorved forstés sddanne 
aktiver, som med kort eller intet varsel kan 
ombyttes i penge, enten ved salg eller bela- 
ning. Ved denne definition af begrebet se- 
kunder likviditet synes forfatteren imidler- 
tid atter at sammenblande inhomogene stor- 
relser, Begrebet anvendes til addition med 
den primere kasse. Den saledes fundne li- 
kviditet sammenlignes med _likviditetskravet, 
og er der tale om en overskudslikviditet, vil 
der vere basis for en kreditudvidelse. Er der 
tale om underskudslikviditet, vil banken sege 
at begrense sin langivning. Det kan imidler- 
tid ikke vere rigtigt. I det tilfelde, hvor en 
bank kun har primer kasse til at dekke de 
lobende forretninger og hvor den sekundere 
kasse er anbragt i aktiver, som likvideres ved 
belaning, ikke ved salg (som tilfeldet er med 
veksler og med obligationer i et marked, 
hvor kursstigning ventes) vil der neppe blive 
tale om en kreditudvidelse. Forfatteren fast- 
slar selvy pa forskellig made, at udlan pa ba- 
sis af geldsetning til riksbanken ikke vil 
finde sted. Noget lignende kan _ udledes 
af danske erfaringer. Er dette rigtigt, ma 
konsekvensen blive, at overskudslikviditet i 
den ovenangivne summariske betydning ikke 
er en tilstrekkelig betingelse for at fremkalde 
en kreditudvidelse. Den sekundere_ kasse 
ma yderligere vere sammensat pa en sadan 
made, at den primere kasse plus de aktiver, 
som banken kan — og er villig til — at 
realisere ved salg er tilstrekkelige til at 
dekke den likviditetsnedgang, som _ opstar 
som felge af kreditudvidelsen. At dette punkt 
ikke er uvesentligt fremgér f. eks. af, at 


man fra den danske Nationalbanks side har 
ment at kunne fremkalde den voksende kre- 
ditgivning, som for tiden er nedvendig, ved 
at afgive tilbud om at rediskontere visse 
lanetyper — en fremgangsmaade, som neppe 
er anvendelig, hvis det her fremdragne er 
rigtigt. 

Endelig skal det nzvnes, at der synes at 
vere en ikke helt motiveret forskel i forfat- 
terens opfattelse af Riksbankens og statens 
pengepolitiske optreden. For Riksbankens 
vedkommende betones det rigtigt og godt, 
at det fornemste formal med Riksbankens 
optreden pa pengemarkedet er at »paverka 
hela det samhallsekonomiska systemet«. For 
statsfinansernes vedkommende synes_ dette 
synspunkt ganske at vere gaet tabt. I ka- 
pitlet »Statsfinansieringen og kreditmarkedet« 
er hele vegten lagt pa at vise, hvorledes sta- 
ten ved indgreb pda lanemarkedet kan pa- 
virke sin egen stilling som lantager. Disse 
rent fiskale hensyn turde dog neppe len- 
gere vere de afgerende i det omfang, staten 
driver kreditmarkedspolitik. Dette kapitel 
savner en fremheven af, at i det omfang, 
staten griber ind pa markedet for at pleje 
sine fiskal interesser, far det vidtreekkende 
betydning pa det reale plan samt af, at disse 
virkninger pA det reale plan i lige sd hoj 
grad kan vere afgorende for statens kredit- 
markedspolitik som for Riksbankens, 

Man kan naturligvis diskutere, hvor rele- 
vant denne kritik er overfor en bog, som i 
hele sin oplegning streber efter — og i rigt 
mal nar — at vere populer i dette ords gode 
betydning. Men netop fordi den i hele de- 
skriptionen er populer pa en god made — 
d. v. s. forenklet rigtig, ville man gerne, at 
den ogsA i den teoretiske oplegning havde en 
rigtig og relevant teori som styrende grund- 
lag for en forenklet oplegning. Den ville 
da ikke alene vere mere verdifuld for leg- 
manden, men den ville ogsA vere en nyttig 
bog for okonomen af fag — hvilket den nu 
kun er i fuldt mal i de mere handbogsmes- 
sige afsnit. Men der er den det til gengzld 
i et sddant omfang, at den nok er verd at 
lese — og bruge som handbog. 

Heinrich S. Larsen. 








ox. 


So  , lc 


Anr 








BOGANMELDELSER I N/ERV/ERENDE HEFTE 





Side 

” National income statistics of various countries 1938—47 (Kjeld Bjerke) 206 
= Paul Samuelsen: Economics. An introductory analysis (Bjarke Fog) .. 207 
ra A. C. Pigou: The veil of money (Jorgen Pedersen) ................ 210 
eppe Clyde W. Phelps: Retail credit fundamentals (Karen Poulsen) ...... 913 
: American Economic Associations series of republished articles on econo- 

mics (P. Norregard RasmuSSeM) .......cceceeceececeececee 914 
- J. Tinbergen: Okonometri (P. Norregard Rasmussen) ............ 217 
stad, Under samvirkets flag (Even Marstrand) ......... cece cece ee eee eeee 919 
ate Helge Nielsen & V. Thalbitzer: Skatter og skatteforvaltning i celdre tider 
“tee ND 6. vs Wikwale WN Gk a naieleu die WENN esa <mnwialne seni 220 
sodt, Fredrich Neumeyer: Patentkarteller (Vagn Otterstrom) ............ 221 
“tite Lars Erik Thunholm: Svenskt kreditvisen (Heinrich S. Larsen) .... 993 
erka 
For MODTAGEN LITTERATUR 
— Bankinspektorens beretning om de danske bankers virksomhed i 1947. 
aus Danmarks Nationalbanks beretning og regnskab for 1948. 
se Gapouin, C. A. J.: Kapital och ranta. (Penningvardets Férlag, Kalmar 1948). 
oi GanpiL, Cur. m. fl.: Moderne liberalisme. (Rosenkilde & Bagger, Kbhvn. 1948). 
fa GunDER-HansEN, E.: Arbejdsvurdering. En metode til objektiv lonfastszettelse. 
“ni (G. E. C. Gads Forlag, Kbhvn. 1949). 
emit Hansen, Pout: Fire hovederhvervs regnskabsvesen. Landbrug, banker, skades- 
pitel forsikring og rederier. (Einar Harck, Kbhvn. 1949). 
ane, Hotm, AxEL: Rigsdagsvalgene i hundrede 4r 1849—1947). (Forlaget Fremad, 
mele Kbhvn. 1949). 
ails Industriforeningen i Kobenhavn og Industriraadet: Meddelelser om virksomheden 
“wind i dret 1948/49. 
hej —_ — Kreditforeningen af kommuner i Danmark 1899—1949. (Kbhvn. 
- Konjunkturinstitutet: Gversikt 6ver det ekonomiska liget 1946—49. (Stockholm 

1949). 
ag Macaiup, Fritz: The basing point system. (The Blakiston Company, Phila- 
rigt delphia 1949). 
gode Organisation for European Economic Cooperation: Interim report on the reco- 


tl very program, Vol. I. (Paris 1948). 

yee Organisation for European Economic Cooperation: Report to The Economic 
ro Cooperation Administration on the 1949—1950 programme, Vol. I. (Paris 
: 1949). 


e en 
ae OvreN, Tore & Somme, AxEL: Trends in inter-war trade and shipping. (Norges 
ville Handelshgjskole, Bergen 1948). 


leeg- Priskontrolradets beretning 1943—45. (Kbhvn. 1948). 
yttig SsoperGc, Arne: Bilagor til 1942-a4rs jirnvagskostnadsutrednings betankande: Pro- 
duktions- och kostnadsstrukturen vid statens jarnvagar. (Statens offentliga 


nu 
a utredningar 1949: 14, Stockholm). 
geeld United Nations: Economic survey of Europe in 1948. (Généve 1949). 
i at) United Nations: International tax agreement. (New York 1948). 
United Nations: Public debt 1914—16. (New York 1948). 
n, United Nations: Technical assistance for economic development avaible through 


the United Nations and the specialized agencies. (New York 1948). 
Bogerne kan fas til anmeldelse ved henvendelse til redaktionen. 





Redaktionens adresse: Nerregade 49‘, Kebenhavn K., tlf. palee 8728. 
Annonceekspedition: Gyldendalske Boghandels Annonce-Afd., Klareboderne 3, tf. c. 775. 
Tidsskriftets bogladepris: 12 kr. pr. argang, enkeltsalg 3 kr. pr. hefte. 


NIELSEN @ LYDICHE (M. SIMMELKIZR) 
KOBENNAVN 











